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REGIONALVERBAND
HOCHRHEIN-BODENSEE

Sitzungsvorlage Drucksache Nr DSPA 33/17-0
zur offentlichen Sitzung

des Planungsausschusses am 21.03.17 Aktenzeichen 69.524
Zu Tagesordnungspunkt: 3)

Stellungnahme zum Raumordnungsverfahren fiir den Trockenabbau von Kies und
Sand im Gewann Dellenhau, Gemarkung Hilzingen
- beschlieBend

Beschlussvorschlag der Verwaltung:
|_Der Planungsausschuss stimmt dem Entwurf der Stellungnahme (Anlage 3) zu. |

Erlduterung zum Tagesordnungspunkt:

Das Regierungsprasidium Freiburg flihrt derzeit ein Raumordnungsverfahren fiir den
Trockenabbau von Kies und Sand im Gewann Dellenhau in Hilzingen durch. Mit Schreiben vom
24.01.2017 wurde der Regionalverband aufgefordert, zu diesem Vorhaben bis zum 07.04.2017
Stellung zu nehmen.

Am 9. Februar 2017 fand ein 6ffentlicher Informationstermin zum Ablauf des
Gesamtverfahrens und zu raumordnerisch relevanten Punkten in Hilzingen statt. Auf Anfrage
des Regierungsprasidiums Freiburg war der Regionalverband Hochrhein-Bodensee an diesem
Termin mit einem Thementisch zur regionalplanerischen Steuerung des Rohstoffabbaus
vertreten.

Anlass des Raumordnungsverfahrens

Die Firma Kieswerk Birkenblihl GmbH & Co. KG betreibt seit Jahrzehnten Kiesabbau am
Standort Uberlingen am Ried (Stadt Singen). Am Abbaubereich Uberlingen am Ried gehen die
genehmigten Kiesvorrate langsam zur Neige (voraussichtlich 2018), so dass das Kieswerk als
Ersatz fir den bisherigen Standort kiinftig plant, am Standort ,,Dellenhau® (Gemeinde
Hilzingen) Kies abzubauen. Bei dem geplanten Trockenabbau handelt es sich um keine
zusatzliche Abbauflache, sondern um einen Ersatz fiir ein festgelegtes Vorranggebiet fiir den
Abbau oberflachennaher Rohstoffes (Abbaugebiet Nr. 7 Singen - Uberlingen; Birkenbiihl),
dessen weitere ErschlieBung und Nutzung aus privatrechtlichen Griinden nicht méglich ist.

Eine kurze Darstellung des Planvorhabens ist der Anlage 1 zu entnehmen
(»Allgemeinverstandliche Zusammenfassung" - aus den Unterlagen zum
Raumordnungsverfahren). Die gesamten Unterlagen zum Raumordnungsverfahren sind auf
der Homepage des Regierungsprasidiums Freiburg eingestellt und kénnen unter
https://public.izmyshare.landbw.de/1bba9eda-8d83-4651-b954-a6ab98ff1c4c

eingesehen und heruntergeladen werden.

Anlage 2 enthalt eine Ubersicht der rdumlichen Lagen der Flachen ,,Dellenhau™ sowie
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der im Umfeld betrachteten Flachenalternativen.

Gesamtbeurteilung aus Sicht der Verwaltung (Vorschlag)

Der geplante Abbau von Rohstoffen in dem im Teilregionalplan Oberfléchennahe Rohstoffe
festgelegten Sicherungsgebiet Nr. 6 Hilzingen (Dellenhau), ist mit den Zielen und Grundsétzen
des Regionalplans 2000 bzw. des Teilregionalplans Oberflichennahe Rohstoffe vereinbar.

Weitere Details sind dem Entwurf der Stellungnahme (Anlage 3) zu entnehmen und werden
in der Sitzung erlautert.

Seite 2
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E Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Anlass Die Firma Kieswerk Birkenbiihl GmbH & Co. KG betreibt seit Jahrzehnten Kiesab-
bau am Standort Uberlingen am Ried. Am Abbaubereich Uberlingen am Ried ge-
hen die genehmigten Kiesvorrate langsam zur Neige (voraussichtlich 2018), so dass
sich das Kieswerk bereits um eine Erweiterung des Standortes bemiiht hatte. Die
beabsichtigte Erweiterung des Standortes Uberlingen am Ried auf die restlichen im
Teilregionalplan ausgewiesenen Vorrang- und Sicherungsflachen (Vorranggebiet Nr.
7 und Sicherungsgebiet Nr. 10) scheitert jedoch an der Stadt Singen, die einen wei-
teren Kiesabbau auf den stadteigenen Grundstlicken ablehnt und so auch den Zu-
gang zur Sicherungsflache Nr. 10 auf nicht-stadteigenen Grundstiicken blockiert.
Das Kieswerk hat deshalb in der Umgebung nach einem alternativen abbauwirdi-
gen Rohstoffvorkommen gesucht und dies am Standort 'Dellenhau’ gefunden. Der
Abbaustandort ‘Dellenhau’ auf Gemarkung Hilzingen soll die urspriinglich geplante
Erweiterung des Standortes in Uberlingen am Ried ersetzen.

Lage Die geplante Kiesabbauflache befindet sich im Waldgebiet 'Dellenhau’ zwischen
Singen und Gottmadingen an der B 34.

Das Unternehmen plant den Trockenabbau eines oberflichennah anstehenden

Kiesvorkommens. Das vorhandene Rohstoffvorkommen soll unter gleichzeitiger Be-

achtung der hydrogeologischen Gegebenheiten méglichst optimal genutzt werden.

Das Konzept sieht vor,

- am Standort Dellenhau ein neues Kieswerk zur Aufbereitung und Verarbeitung
des gewonnenen Rohstoffes zu errichten,

- den Transport iiber die Strafle abzuwickeln sowie

- die ausgekiesten Abbauabschnitte mit geeignetem Fremdmaterial zur Wiederher-
stellung der urspriinglichen Gelandegestalt zu verfiillen und anschliefend mit ei-
nem standortsgemafen Mischwald aufzuforsten.

Das erwartete Kiesvolumen umfaRt rd. 1,00 - 1,07 Mio m3 auf einer Abbauflache von
rd. 14,7 ha (unter Beriicksichtigung einer im Genehmigungsverfahren noch festzule-
genden Schutzzone um einen Grabhiigel keltischen Ursprungs im geplanten Ab-

bauareal).
Begriindung / Das Kieswerk Birkenbihl versorgt weite Teile der westlichen Bodensee-Region mit
Erforderlichkeit des Kies und Kiesprodukten. Zur Stammkundschaft gehdren rd. 250 Firmen im Bereich
Vorhabens Hegau und auf der Hori, einschlieflich der Stadt Radolfzell. Rund 55-60 % des Kie-

ses vom Kieswerk Birkenbuhl werden derzeit in den benannten Raum um Singen
ausgeliefert; die restlichen rund 40-45 % gehen derzeit primar in das unternehmens-
eigene Betonwerk in Frauenfeld im Kanton Thurgau (Schweiz).

Das Rohstoffvorkommen im Waldgebiet 'Dellenhau’ ist ebenso wie die Erweite-
rungsflache im Waldgebiet in Uberlingen am Ried im Teilregionalplan 'Oberflachen-
nahe Rohstoffe fiir die Region Hochrhein-Bodensee' als abbauwiirdiges Vorkom-
men enthalten; konkret ist es als Sicherungsgebiet gemaf Plansatz 1.3 ausgewie-
sen.
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Notwendigkeit zur
Durchflihrung eines
Raumordnungsver-
fahrens

kein Zielabwei-
chungsverfahren

Vorhabensalternati-
ven / Standortaus-
wahl

Auswirkungen auf die
Raumfaktoren

Das geplante Vorhaben erfordert die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens.
Grlinde dafiir sind:
die vorgezogene Inanaspruchnahme eines Sicherungsgebietes nach Plansatz
1.3 des Teilregionalplanes 'Oberflachennahe Rohstoffe' sowie
die geplante Grofke des Abbaubereiches von mehr als 10 ha.

Die Flache des geplanten Vorhabens liegt zwar in einem regionalen Griinzug. Nach
der Vorabstimmung kann allerdings auf die Durchfiihrung eines Zielabweichungs-
verfahrens verzichtet werden, da der geplante Rohstoffabbau in einem Sicherungs-
gebiet von Rohstoffen (Sicherungsgebiet 6 Hilzingen, 'Dellenhau’) ablauft und die
Art der Rekultivierung (Wiederauffiillung) sowie die Folgenutzung (Wiederbewal-
dung) mit den freiraumerhaltenden Zielsetzungen des regionalen Griinzuges verein-
bar sind.

Der Standort "Dellenhau” auf Gemarkung Hilzingen ist im Rahmen des Standort-
Auswahlprozesses als einzig denkbarer alternativer Abbaustandort fiir das Kieswerk
Birkenbiihl ermittelt worden. Vergleichbare abbauwiirdige Vorkommen stehen nach
derzeitigem Kenntnisstand nicht zur Verfligung. Die gepriiften alternativen Standorte
scheitern an den Grundbesitzverhaltnissen, einer hohen umwelt- und naturschutz-
fachlichen Konfliktdichte oder der peripheren Lage zum Absatzgebiet des Vorha-
bentragers.

Erhebliche Auswirkungen auf die raumstrukturelle Situation sind bei der Realisie-
rung des geplanten Vorhabens nicht zu erwarten:
Der derzeitige Betriebsstandort 'Uberlingen am Ried' wird an den Standort 'Del-
lenhau' verlagert.
Der Kiesabbau wird flachen- und mengengemaf im bisherigen Umfang weiter-
gefiihrt. Der Standort 'Dellenhau’ erfiillt damit Ersatzfunktion fiir den entfallenden
Standort 'Uberlingen am Ried'.

Das vorhandene Absatzgebiet wird beibehalten.
Die Auswirkungen auf die Freiraumfunktionen sind zeitlich begrenzt und beschran-
ken sich auf die Dauer der Abbautétigkeit. Durch die Bildung kleinflachiger Abbau-
abschnitte und eine zeitnahe Rekultivierung abgebauter Flachen wird das AusmaR
der Beeintrachtigungen wirksam gemindert.
Der geplante Kiesabbau betrifft keine Wohnbebauung oder andere vergleichbar
schutzbediirftige Gebiete und verursacht keine Belastigungen durch betriebsbeding-
te Immissionen (L&rm, Stéube). Durch den Abbau werden voriibergehend Erho-
lungswaldflachen entzogen. Sie werden nach dem Abbau im Zuge der Rekultivie-
rung wieder hergestellt.
Die gewerbliche Wirtschaft profitiert von der weiteren marktnahen Versorgung mit
Rohstoffen, die das geplante Vorhaben beim Entfall des Standortes 'Uberlingen am
Ried' gewahrleistet. Nachteilige Auswirkungen auf den Fremdenverkehr sind nicht
erkennbar.
Landwirtschaftliche Belange sind nicht betroffen. Der geplante Kiesabbau bean-
sprucht nur wald- und keine landwirtschaftlichen Flachen.
Auf die Forstwirtschaft ergeben sich erhebliche nachteilige Auswirkungen durch die
Inanspruchnahme tberwiegend junger, hiebsunreifer Bestande sowie durch ein er-
hohtes Risiko von Sturm- und anderen Folgeschaden bei angrenzenden Besténden
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Auswirkungen auf die
Schutzgiter

aufgrund von Freistellung und Bildung kiinstlicher Traufe. Die Auswirkungen sind
zeitlich befristet und lassen sich durch die schrittweise Rekultivierung abgebauter
Flachen kompensieren.

Das geplante Abbaugebiet ist durch die B 34 vergleichbar giinstig an das bestehen-
de Versorgungsgebiet des Vorhabentrdgers angeschlossen wie der bisherige
Standort 'Uberlingen am Ried". Mégliche Probleme bei der verkehrlichen Anbindung
des geplanten Abbaugebietes an die Bundessstralke sowie durch die Betroffenheit
des Katzentaler Weges sind mit der im Verkehrsgutachten empfohlenen Um- bzw.
Neugestaltung des Knotenpunktes losbar. Erhebliche mittelbare Auswirkungen
durch die Verlagerung des Kiesschwerverkehrs im bestehenden StraBennetz sind
nicht zu erwarten. Nach der Verkehrsprognose ist der Anteil, den der Kiesschwer-
verkehr am Gesamtverkehr ausmacht, als gering zu beurteilen und fiihrt zu keinen
erheblichen zusatzlichen Belastungen.

Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen sind mit Ausnahme einer Fernmelde-
trasse der Telekom durch das geplante Vorhaben nicht betroffen. Die Erforderlich-
keit einer Kabelverlegung wird im Genehmigungsverfahren geklart. Erhebliche
nachteilige Auswirkungen des Kiesabbaues auf die offentliche Trinkwasserversor-
gung in Singen, Gottmadingen und Rielasingen-Worblingen sind nach den hydro-
geologischen Untersuchungen auszuschliefen.

Belange der militarischen und zivilen Verteidigung sowie des Katastrophenschuztes
werden nicht tangiert.

Die UVU zeigt, dass beim geplanten Vorhaben auch keine dauerhaften erheblichen
Auswirkungen auf die Schutzgiter nach § 18 Abs. 2 LplG zu erwarten sind. Bei der
uberwiegenden Zahl der Schutzgiiter sind mogliche erhebliche Auswirkungen durch
SchutzmalBnahmen sowie betriebliche Vorkehrungen zu vermeiden bzw. weitge-
hend minimierbar. Unvermeidbare erhebliche Auswirkungen auf Grund der Waldin-
anspruchnahme und des Kiesabbaues konnen durch die vorgesehene Rekultivie-
rung ausgeglichen werden. Beziiglich der einzelnen Schutzgliter hat die Auswir-
kungsprognose folgende Ergebnisse erbracht:

Menschen (Gesundheit und Wohlbefinden sowie Erholung)

Relevante Auswirkungen auf Wohn- und Wohnumfeldfunktionen sind durch das
geplante Vorhaben nicht zu erwarten. Raumordnerisch bedeutsame Sachverhalte
werden nicht beriihrt.

Die Auswirkungen des geplanten Kiesabbaues auf die Funktionsfahigkeit des betrof-
fenen Regionalen Griinzuges und auf die Erholungsnutzung werden aus raumord-
nerischer Sicht als unerheblich bewertet, da keine dauerhafte Umnutzung erfolgt.
Gelandemodellierung, Rekultivierung und Aufforstung der betroffenen Flachen nach
dem Abbau gewahrleisten eine sukzessive Wiederherstellung der Erlebnis-
wirksamkeit fiir die ruhige landschaftsbezogene Erholungsnutzung, die der Erho-
lungsfunktion vor Beginn der Kiesabbautétigkeit entspricht.

Tiere und Pflanzen

Der geplante Kiesabbau verstoft im Hinblick auf das Schutzgut 'Tiere und Pflanzen'
gegen keine raumordnerischen Grundsatze und Ziele. Naturschutzrechtlich steht
das Vorhaben nicht im Widerspruch zum Naturschutzgesetz oder zur FFH-Richtlinie.
Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande beziiglich der streng geschiitzten Hasel-
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maus oder europaischer Vogelarten lassen sich durch geeignete CEF-Mafnahmen

vermeiden.

Beim geplanten Vorhaben stellen die Flachen- und Lebensraumverluste den ent-

scheidenden Wirkfaktor dar. Dartiber hinaus kann es in den Randbereichen des Ab-

baugebietes zwar prinzipiell zu Beeintréchtigungen storungsanfalliger Arten (speziell

bei der Vogelwelt) kommen, allerdings zeigen die aktuellen Bestande, dass dies

nicht erheblich sein diirfte. Weitere Beeintrachtigungsfaktoren sind als nicht relevant

einzustufen, inshesondere da

- keine an sehr grofe und geschlossene Waldgebiete gebundenen Arten vorkom-
men,

- keine erheblichen Zerschneidungseffekte auftreten,

- sich weitere Wirkfaktoren auf sehr schmale Randbereiche (z.B. Staubeintrage)
beschranken oder in ihren Konsequenzen nattirlichen Prozefphasen im Wald (z.B.
Auflichtungen, Sturmwurf) mit naturschutzfachlich hohem Potenzial entsprechen.

Nach Beendigung des Abbaues und der Rekultivierung erfolgt eine Neubesiedelung
durch Tiere und Pflanzen. Die Flachen- und Lebensraumverluste bestehen damit
nicht prinzipiell dauerhaft und werden als ausgleichbar eingeschatzt.

Boden

Das anlagebedingte Risiko des geplanten Vorhabens fiir das Schutzgut 'Boden' ist
wahrend des Abbauzeitraumes als hoch einzuschéatzen, da die vorhandene Boden-
decke im jeweiligen Abbauabschnitt abgetragen und erst im Zuge der Rekultivierung
wieder hergestellt wird. Damit ergibt sich zeitlich befristet im Bereich der betroffenen
Flachen ein Ausfall aller Bodenfunktionen, der allerdings ausgleichbar ist. Das Aus-
mafl méglicher abbau- und betriebsbedingter Risiken 1aRt sich durch ein fachge-
rechtes Bodenmanagement weitgehend verringern.

Grundwasser

Beim geplanten Kiesabbau werden die raumordnerischen Grundsétze und Ziele
hinsichtlich des Schutzgutes 'Grundwasser' beriicksichtigt. Gefahrdungen und Be-
eintrachtigungen des oberflachennahen Aquifers im geplanten Abbaubereich lassen
sich durch den Erhalt einer Mindestiiberdeckung von 2,0 m gegeniiber dem Grund-
wasserspiegel sowie durch Schutzvorkehrungen beim Abbbau- und Rekultivie-
rungsbetrieb vermeiden. Eine Beeintrachtigung der offentlichen Trinkwasserversor-
gung in Singen, Gottmadingen und Rielasingen-Worblingen durch das geplante
Vorhaben ist auf Grund der hydraulischen Trennung der verschiedenen Grundwas-
sersysteme auszuschliefien, wie in der hydrogeologischen Untersuchung nachge-
wiesen wird. Zur Vorsorge und fortlaufenden Uberwachung des Grundwasservor-
kommens und der Grundwasserqualitat wird ein Monitoring eingerichtet.

Oberflachenwasser

Der geplante Kiesabbau verursacht hinsichtlich des Schutzgutes 'Oberflachenwas-
ser' keine raumordnerisch bedeutsamen Auswirkungen. Oberflachengewésser sind
durch das Vorhaben weder direkt noch mittelbar betroffen. Die Retentionsfunktionen
des Bodens und des Waldes lassen sich im Zuge der Rekultivierung abgebauter
Flachen wieder regenerieren.
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Kompensationsmog-
lichkeiten

Besonderer Arten-
schutz

Klima und Luft

Die verhéltnismaBig kleinflachige Inanspruchnahme von lokalklimatisch und lufthy-
gienisch bedeutsamer Waldflache wird als raumordnerisch unbedeutsam bewertet.
Die Wiederherstellung der bioklimatischen Ausgleichsleistungen des Waldes kann
im Zuge einer fachgerechten Rekultivierung langfristig gewahrleistet werden.

Landschaft

Das geplante Vorhaben ist auf Grund der Waldinanspruchnahme sowie der Abgra-
bung des vorhandenen Geléndes mit erheblichen Auswirkungen auf Landschaftsge-
stalt und -bild verbunden. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die Auswir-
kungen zeitlich auf die Abbauphase begrenzt sind und im Zuge der Rekultivierung
wieder aufgehoben werden. Die vergleichsweise geringe GroRe des geplanten Ab-
baugebietes, seine Unterteilung in bis zu 8 Einzelabschnitte, die aulere Wallschiit-
tung sowie die zeitnahe Rekultivierung ausgekiester Flachen tragen auferdem dazu
bei, mdgliche visuelle Storwirkungen des geplanten Vorhabens auf die umgebende
Landschaft auch wahrend der Abbauphase wirksam zu mindern.

Kultur- und Sachgliter

Strukturen, die im Hinblick auf das Schutzgut 'Kulturgiiter' relevant sind, bilden der
geschiitzte Grabhiigel 'Heidengrab' sowie ein kleines Toteisloch innerhalb der po-
tentiell abbaubaren Flache sowie die Toteislocher im Bereich der Gras-Seen. Der
Grabhlgel wird vom geplanten Abbau ausgenommen, aufierdem wird zuséatzlich ei-
ne Schutzzone um das Bodendenkmal eingerichtet, um eine Gefahrdung durch den
Abbaubetrieb auszuschlieRen. Das kleine Toteisloch wird als nicht erhaltenswert
eingestuft und ist zum Abbau vorgesehen. Zur Kompensation soll bei der Rekultivie-
rung wieder eine vergleichbare Gelandemulde hergestellt werden.

Unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen ergeben sich nach dem gegenwarti-
gen Bearbeitungsstand beim
Schutzgut 'Menschen' durch den Verlust von Erholungswald,
Schutzgut 'Tiere und Pflanzen' auf Grund der Lebensraumverluste fiir waldbe-
wohnende Arten,
Schutzgut 'Boden' durch den Abtrag des gewachsenen Bodens und den Verlust
der Bodenfunktionen,
Schutzgut 'Landschaft auf Grund der Veranderung des Landschaftshildes durch
die Waldinanspruchnahme und die Abgrabung des Gelandes.
Diese Beeintrachtigungen treten wahrend der Abbauzeit auf. Sie sind nach der fach-
lichen Einschatzung im Zuge des geplanten Rekultivierungskonzeptes kompensier-
bar. Das Konzept sieht dazu eine Verfiillung der abgebauten Flachen mit Abraum
sowie geeignetem Fremdmaterial und eine anschliefende Wiederbewaldung vor.

Nach dem Ergebnis der artenschutzrechltichen Beurteilung kénnen hinsichtlich der
nach Anhang IV der FFH-Richtlinie streng geschiitzten Haselmaus sowie der durch
das geplante Vorhaben betroffenen européischen Vogelarten Verbotstatbestande
des § 44 Abs. 1 BNatSchG vermieden bzw. umgangen werden, sofern die in
Kap. D.8 benannten funktionserhaltenden Mafinahmen im Sinne von § 44 Abs. 5
BNatSchG umgesetzt werden.
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Natura 2000

Fazit

Die Natura 2000-Vorpriifung zeigt, dass weder direkte noch indirekte Beeintrachti-
gungen des FFH-Gebietes Nr. 8218-342 'Gottmadinger Eck' durch das geplante
Vorhaben zu erwarten sind. Somit ist die Durchfiihrung einer weitergehenden ver-
tieften Natura 2000-Priifung nicht erforderlich.

Die Priifung eines méglichen Kiesabbaues im Dellenhau anhand des raumordneri-
schen Kriterienkataloges hat erbracht, dass beim geplanten Vorhaben keine ent-
scheidungserheblichen Konflikte mit den Erfordernissen der Raumordnung abseh-
bar sind. Zu erwartende Auswirkungen auf die Raumfaktoren und die Schutzgiiter
der UVU kénnen zum iiberwiegenden Teil durch Schutzvorkehrungen und -
mafinahmen vermieden bzw. weitgehend minimiert werden. Die unvermeidbaren
erheblichen Auswirkungen sind nach der Analyse zeitlich auf die Dauer der Abbau-
tatigkeit beschrénkt und lassen sich im Zuge der Rekultivierung kompensieren. Dem
Vorhaben stehen nach dem derzeitigen Stand auch keine uniiberwindbaren Hinder-
nisse hinsichtlich einer Betroffenheit der Belange des besonderen Artenschutzes
sowie von Natura 2000 entgegen.

Die weiteren, in Kap. B.1.3 benannten Antragsunterlagen und Nachweise werden
durch den Vorhabentrager im nachfolgenden Zulassungsverfahren vorgelegt.
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AbG Abbaugebiet
SG  Sicherungsgebiet

Ausschlussgebiet fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe (ASG)

"¢\« (TRP Oberflichennahe Rohstoffe, PS 1.4)

il Abbau oberflachennaher Rohstoffe (genehmigt / in Abbau) (N)
Gemeindegrenzen

Gebiet zur Sicherung von Rohstoffen (VRG),

(TRP Oberflachennahe Rohstoffe, PS 1.2)
EBEEEEH (TRP Oberflachennahe Rohstoffe, PS 1.3)

ie=m=E=g Gebiet fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe (VRG),

Auszug aus der Legende zur Raumnutzungskarte:
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Regierungsprasidium Freiburg

Abteilung Wirtschaft, Raumordnung, Bau-,
Denkmal und Gesundheitswesen

Abt. 2, Referat 21

79083 Freiburg

Raumordnungsverfahren fiir den Trockenabbau von Kies und Sand
im Gewann Dellenhau, Gemarkung Hilzingen
- Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Regionalverband Hochrhein-Bodensee bedankt sich fiir die Gelegenheit
zur Abgabe einer Stellungnahme im Rahmen des Raumordnungsverfahrens fiir
den Trockenabbau von Kies und Sand im Gewann Dellenhau in der Gemeinde
Hilzingen.

Die Stellungnahme wurde gemaB § 4 Abs. 3 der Organisationssatzung des
Regionalverbands Hochrhein-Bodensee in der Sitzung des Planungsaus-
schusses am (Datum) beraten und beschlossen.

Ausgangslage

Die Firma Kieswerk Birkenbiihl GmbH & Co. KG betreibt seit Jahrzehnten
Kiesabbau am Standort Uberlingen am Ried. Am Abbaubereich Uberlingen am
Ried gehen die genehmigten Kiesvorrate langsam zur Neige (voraussichtlich
2018), so dass das Kieswerk als Ersatz fiir den bisherigen Standort kiinftig
plant, am Standort ,Dellenhau® (Gemeinde Hilzingen) Kies abzubauen. Bei
dem geplanten Trockenabbau handelt es sich um keine zusatzliche Abbaufla-
che, sondern um einen Ersatz fiir ein festgelegtes Vorranggebiet flir den Ab-
bau oberflachennahen Rohstoffes, dessen weitere ErschlieBung und Nutzung
aus privatrechtlichen Griinden nicht méglich ist. Vom Abbautréger wird keine
Steigerung, sondern ein Ersatz entfallener Abbaumengen am bestehenden
Abbaustandort angestrebt.

Das Kieswerk Birkenbiihl GmbH & Co. KG am Standort Uberlingen am Ried
versorgt aktuell weite Teile der westlichen Bodenseeregion mit Kies und Kies-
produkten. Rund 55-60% des Kieses werden derzeit im Bereich Hegau, Hori
und Radolfzell ausgeliefert; die restlichen rund 40-45% gehen derzeit priméar
in das unternehmenseigene Betonwerk in Frauenfeld (Kanton Thurgau).

Zweck des Raumordnungsverfahrens ist u.a., die Priifung, ob das Vorhaben
mit den Erfordernissen der Raumordnung (bereinstimmt sowie die Ab-
stimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen (§ 15
ROG).

Anlage 3
zu DSPA 33/17-0

Verbandsvorsitzende
Landrdtin Marion Dammann

Verbandsdirektor
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Die Grundlagen zur Beurteilung des Vorhabens aus regionaler Sicht stellen der
Regionalplan 2000 der Region Hochrhein-Bodensee vom 10.04.1998 sowie der
Teilregionalplan (TRP) Oberflachennahe Rohstoffe flir die Region Hochrhein-
Bodensee vom 27.01.2005 dar.

Der Regionalverband Hochrhein-Bodensee nimmt zum Raumordnungsverfah-
ren wie folgt Stellung:

1.) Bedarf

Im Rahmen der laufenden Fortschreibung des Teilregionalplanes Oberflachen-
nahe Rohstoffe hat der Regionalverband Hochrhein-Bodensee eine Bedarfs-
analyse fr die Gewinnung und Verwendung primarer und sekundarer Roh-
stoffe bis 2055 unter Beriicksichtigung tiberregionaler Zusammenhange durch
einen externen Gutachter durchfiihren lassen. !

»Insgesamt kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass auch in Zukunft der
Bedarf an mineralischen Rohstoffen maBgeblich aus der Gewinnung von hei-
mischen Bodenschdtzen gedeckt werden wird. [...] Die Variantenbetrachtung
hat flr die langfristige Prognose ergeben, dass mit einem insgesamt eher
steigenden Rohstoffbedarf zu rechnen ist, der im Vergleich zu den Bedarfsbe-
rechnungen auf Basis des Durchschnittes der letzten 10 Jahre diesen fiir die
Summe der betrachteten Rohstoffe (ibersteigt [...].

Wegen der starken Nutzungskonkurrenz, unter denen insbesondere Rohstoff-
abbauflachen stehen, und wegen der fiir den Bereich der hier betrachteten
mineralischen Rohstoffe unsicheren, weil rein privatrechtlich basierten Grund-
stlicksverfligbarkeit, Realisierungsunsicherheit ist eine hinreichend groBe Aus-
weisung entsprechender potenzieller Abbauflachen sinnvoll und geboten." ?

Zusatzlich ist zu beachten, dass der Antragsteller zunachst die Erweiterung am
bestehenden Standort Uberlingen am Ried in dem im Teilregionalplan Oberfla-
chennahe Rohstoffe festgelegten Abbaugebiet Nr. 7 Singen — Uberlingen (Bir-
kenbtihl) vorgesehen hatte, was aus regionaler Sicht zu befiirworten gewesen
ware. Aufgrund fehlender Verfligbarkeit dieser Flachen (die Stadt Singen hat
als Eigenttimer der Flachen einen weiteren Kiesabbau abgelehnt) hat das
Kieswerk in der Umgebung nach alternativen abbauwtrdigen Rohstoffvor-
kommen gesucht und hierbei die Vorrangbiete fiir den Abbau von Rohstoffen
sowie die Vorranggebiete zur Sicherung von Rohstoffen néher gepriift. Der
Abbaustandort ,Dellenhau® in der Gemeinde Hilzingen soll die urspriinglich
geplante Erweiterung des Standortes in Uberlingen am Ried ersetzen. Aus
regionaler Sicht kann diesem Vorgehen zugestimmt werden. Die Gesamtbe-
darfsbilanz bleibt in etwa erhalten.

Vergleichbar mit dem ,Flachentausch® im Rahmen der kommunalen Bauleit-
planung wird in diesem Fall auf ein im Regionalplan festgelegtes Abbaugebiet
(Nr. 7 Singen — Uberlingen (Birkenbiihl), PS 1.2 TRP Oberflichennahe Roh-
stoffe) aufgrund fehlender Flachenverfiigbarkeit verzichtet und im Gegenzug

! SST Ingenieurgesellschaft mbH, Aachen in Kooperation mit dem Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) (2016): Bedarfsanalyse fiir die Gewinnung und Verwendung
primarer und sekundérer Rohstoffe bis 2055 im Planungsbereich des Regionalverbands
Hochrhein-Bodensee, Studie im Auftrag des Regionalverbands Hochrhein-Bodensee
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ein Sicherungsgebiet (Nr. 6 Hilzingen (Dellenhau), PS 1.3 TRP Oberflachenna-
he Rohstoffe) zum Abbau vorgesehen.

Mit dem geplanten Abbau im Bereich ,Dellenhau" ist keine Steigerung des
Rohstoffabbaus durch die Firma Kieswerk Birkenbtihl GmbH & Co. KG geplant.

Zum Thema Export ist anzumerken, dass es durch die Grenzlage der Region
Hochrhein-Bodensee vielfaltige Beziehungen und Verflechtungen zu Frankreich
und zur Schweiz gibt. Auch der Landesentwicklungsplan betont in der Begriin-
dung zu Plansatz 2.5, dass im Mittelbereich Singen grenziiberschreitende Ver-
flechtungen mit den Kantonen Schaffhausen und Thurgau zu berticksichtigen
sind. ,Eine rechtlich bindende Vorgabe hinsichtlich einer Verwendung des
abgebauten Materials in der Region gibt es nicht, zumal eine Beschrénkung
der Kiesférderung auf die regionale Eigenversorgung eine Absatzsteuerung
darstellen wirde, die der marktwirtschaftlichen Grundordnung der Bundesre-
publik Deutschland widersprechen wiirde. Ferner ist es vor dem Hintergrund
der Bestimmungen des § 1 Abs. 1 AuBenwirtschaftsgesetz nicht maglich, die
Kiesproduktion hinsichtlich der mengenmaBigen Verteilung auf die Region und
einen Exportanteil zu beschrénken."?

2.) Standortauswahl

Die Alternativenbetrachtung konzentriert sich auf den Raum Singen - Radolf-
zell. Der Vorhabenstrager hat neben dem Abbaugebiet Nr. 7 und dem Siche-
rungsgebiet Nr. 10 Singen — Uberlingen (Birkenbiihl) folgende Vorranggebiete
in die Alternativenbetrachtung einbezogen:

Sicherungsgebiet Nr. 6 Hilzingen (Dellenhau)

Abbaugebiet Nr. 8 Singen-Friedlingen (Stadtwald Radolfzell)
Sicherungsgebiet Nr. 11 Singen (Nordost)

Abbaugebiet Nr. 10 SteiBlingen.

e o o o

Die Abbaugebiete 8 und 10 stehen aufgrund der Besitzverhaltnisse dem Vor-
habenstrager nicht zur Verfiigung.

Das Sicherungsgebiet Nr. 11 wird hinsichtlich der hydrogeologischen und der
wasserwirtschaftlichen Situation als deutlich problematischer, im Hinblick auf
die naturschutzfachlichen Aspekte zumindest als gleichermaBen problematisch
eingestuft wie das Sicherungsgebiet Nr. 6 Dellenhau. Die Préferenz des Siche-
rungsgebietes Nr. 6 Dellenhau kann nachvollzogen werden.

2.) Ziele und Grundsétze des Regionalplanes 2000 bzw. des Teilregionalplanes
Oberflachennahe Rohstoffe

Das geplante Kiesabbaugebiet ,Dellenhau" ist im verbindlichen Teilregional-
plan Oberflachennahe Rohstoffe fiir die Region Hochrhein-Bodensee als Si-
cherungsgebiet Nr. 6 Hilzingen (Dellenhau) enthalten.

Sicherungsgebiete dienen der langfristigen Sicherstellung der Versorgung mit
oberflachennahen mineralischen Rohstoffen und als Erganzungsstandorte fiir
abgeschlossene und auslaufende Abbaustatten.

? Landtag von Baden-Wiirttemberg (2014): Antwort des Ministeriums fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Hans-Peter Storz SPD vom
20.05.21014; Drucksache 15/5220, S. 4



GemaB der Begriindung zum Plankapitel 1.3 des Teilregionalplans Oberfla-
chennahe Rohstoffe ist Rohstoffabbau in Sicherungsgebieten vor dem Ende
des 15-jahrigen Planungszeitraums nur ausnahmsweise maéglich. Der Teilregi-
onalplan wurde im Januar 2005 genehmigt.

Da das bisherige Abbaugebiet Singen-Uberlingen (Birkenbiihl) voraussichtlich
2018 auslauft, hat die Firma Kieswerk Birkenbtihl nachvollziehbar begriindet
(vgl. Punkt 1. Bedarf), weshalb der Abbau vorgezogen werden muss. Die Al-
ternativenbetrachtung hat zum Ergebnis, dass das Sicherungsgebiet ,Dellen-
hau® unter Umweltgesichtspunkten sowie im Hinblick auf die Verfligbarkeit am
gunstigsten zu bewerten ist. Insofern greift die Ausnahmeregelung.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass im Teilregionalplan Oberflaichennahe
Rohstoffe 3 Gebietskategorien unterschieden werden (Abbaugebiete — PS 1.2;
Sicherungsgebiete — PS 1.3; Ausschlussgebiete — PS 1.4). Durch die Festle-
gung von Ausschlussgebieten wird belegt, dass ein Rohstoffabbau auch in
einem Sicherungsgebiet ausnahmsweise moglich sein muss und somit ein
kunftiger — als auch ein aus den oben genannten Griinden vorgezogener -
Rohstoffabbau in einem Sicherungsgebiet kein ZielverstoB ist.

Dies unterstreicht auch der Plansatz 1.1 im 3. Grundsatz: ,AuBerhalb der Ge-
biete flir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe soll die Errichtung neuer
Abbaustatten grundsatzlich vermieden werden. Neuerrichtung von Abbaustét-
ten und Erweiterung bestehender Abbaustatten sind jedoch auch auBerhalb
der Gebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe nach Priifung des
Einzelfalles im Rahmen der erforderlichen Verfahren mdglich, soweit dem
nicht die in diesem Teilregionalplan , Oberfléchennahe Rohstoffe" ausgewiese-
nen Ausschlussgebiete flir Rohstoffabbau entgegenstehen."

Die Flache ,Dellenhau® liegt in einem im Regionalplan 2000 festgelegtem regi-
onalen Griinzug (PS 3.1.1 Regionalplan 2000). GemaB der Begriindung zu
Plansatz 3.1.1 des Regionalplans 2000 stellt der Abbau von oberflichennahen
Rohstoffen eine zeitlich befristete und innerhalb des Freiraums standortge-
bundene Nutzung dar. Er ist innerhalb des Griinzuges nach MaBgabe der
Schutzbeddirftigen Bereiche flir den Rohstoffabbau (entspricht gem. TRP Ober-
flachennahe Rohstoffe den Gebieten fiir den Abbau oberflachennaher Rohstof-
fe (Abbaugebiete)) mdglich, wenn die Art der Rekultivierung (Wiederauffiil-
lung) und die Folgenutzung (Wiederbewaldung) mit den freiraumerhaltenden
Zielsetzungen des regionalen Griinzuges vereinbar sind. Im Gegensatz zu den
Granzasuren (PS 3.1.2 Regionalplan 2000) stellt der regionale Griinzug kein
Kriterium fur die Ausschlussgebiete des Rohstoffabbaus gemaB PS 1.4 des
TRP Oberflachennahe Rohstoffe (vgl. Begriindung zu PS 1.4) dar.

Da es sich bei den Sicherungsgebieten um potenzielle kiinftige Abbaugebiete
handelt, ist es aus unserer Sicht schliissig, dass ein vorgezogener Abbau in
einem Sicherungsgebiet, welches in einem regionalen Griinzug liegt, ebenso
maglich sein kann, ohne dass dies ein ZielverstoB ist.

Ein Zielabweichungsverfahren ist daher — wie in den Unterlagen zum Raum-
ordnungsverfahren dargestellt — nicht erforderlich.

In PS 3.0.1 des Regionalplans 2000 werden als (ibergeordnete Grundsatze zur
Freiraumstruktur insbesondere festgestellt:
- Entwicklung der Region in Einklang mit den landschaftlichen Beson-
derheiten, den Landschaftstrukturen und Landschaftsbildern



- Sicherung, Sanierung und Entwicklung der Freirdume unter Bertick-
sichtigung der 6kologischen Funktionen

- Minimierung der Flacheninanspruchnahme fiir die raumliche Nutzung
unter Berticksichtigung der Empfindlichkeit der nattirlichen Ressour-
cen

- Sicherung, Sanierung der Entwicklung des Naturhaushalts und damit
der nattrlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser, Klima, Luft, Tier-
und Pflanzenwelt sowie deren Regenerationsfahigkeit

In der gesetzlich vorgeschriebenen raumordnerischen Umweltvertréaglichkeits-
prifung gemaB § 18 Abs. 2 LplG und UVPG wurden die Umweltbelange aus
regionalplanerischer Sicht ausfuihrlich und in geeigneter Weise abgehandelt.
Die Umweltpriifung wird im nachgeordneten Genehmigungsverfahren weiter
vertieft werden.

Auch die Grundsdtze zum Rohstoffabbau (PS 1.1 TRP Oberflichennahe Roh-
stoffe) sind bei der Beurteilung des Vorhabens zu beriicksichtigen; insbeson-
dere:

- Schutz, Erhalt und nachhaltige Sicherung der nattirlichen Lebens-
grundlagen und der Nutzungsféhigkeit der natirlichen und insbeson-
dere der nicht erneuerbaren Ressourcen

- Flachensparsamer Abbau; vollstandige Nutzung des Vorkommens

- Vermeidung neuer Abbaustatten (,Erweiterung vor Neuerrichtung")

- Erstellung von Abbau- und Rekultivierungsplanen, die der Eigenart
der Landschaft und den Erfordernissen der Okologie entsprechen

- Zum Schutz der Landschaft und des Bodens: Verzicht auf Eingriffe in
Lagerstatten mit einer Machtigkeit von unter 5 m

- Moglichst weitgehende Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit von
Boden

- Verkehrliche Anbindung, die die Belange der Bevilkerung beriicksich-
tigt

In den Unterlagen zum Raumordnungsverfahren erfolgte auch eine Auseinan-
dersetzung mit diesen Grundsatzen, so dass aus unserer Sicht die regionalpla-
nerischen Grundsatze berlicksichtigt wurden. Auch hier ist darauf zu verwei-
sen, dass im nachgeordneten Genehmigungsverfahren diese Aspekte teilweise
noch vertieft werden missen.

Gesamtfazit des Regionalverbands Hochrhein-Bodensee:

Der geplante Abbau von Rohstoffen in dem im TRP Oberflachennahe Rohstof-
fe festgelegten Sicherungsgebiet Nr. 6 Hilzingen (Dellenhau) ist mit den Zielen
und Grundsdtzen des Regionalplans 2000 bzw. des TRP Oberflachennahe
Rohstoffe vereinbar.

Mit freundlichen Grii3en

Karl Heinz Hoffmann
Verbandsdirektor



