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REGIONALVERBAND
HOCHRHEIN-BODENSEE

zur 6ffentlichen Sitzung

der Verbandsversammlung am 26.07.16 Aktenzeichen 64.131

Zu Tagesordnungspunkt: 4)

Stellungnahme zum Planfeststellungsverfahren fiir das PSW Atdorf
Pumpspeicherkraftwerk Atdorf
- beschlieBend

Der Planungsausschuss beschlieBt die Stellungnahme (Anlage) zum
Planfeststellungsverfahren Pumpspeicherkraftwerk Atdorf.

Erlduterung zum Tagesordnungspunkt:

Mit Schreiben vom 24.03.2016 hat das Landratsamt Waldshut dem Regionalverband die sehr
umfangreichen Unterlagen zum Planfeststellungsverfahren Pumpspeicherkraftwerk Atdorf in
digitaler Form bereitgestellt. Zur Abgabe der Stellungnahme war eine Frist bis zum 30. Juni
2016 gesetzt.

Die Stellungnahme des Regionalverbandes (Anlage) musste daher vorbehaltlich des
Beschlusses der Verbandsversammlung abgegeben werden.

Die Schluchseewerk AG beabsichtigt den Bau und Betrieb des Pumpspeicherwerks (PSW)
Atdorf im Hotzenwald am siidlichen Rand des Schwarzwaldes. Wichtigste
Vorhabensbestandteile des PSW sind

- der Bau des Hornbergbeckens II als Oberbecken auf dem Abhau (Gemeinden Rickenbach
und Herrischried),

- der Bau des Haselbeckens als Unterbecken im Haselbachtal nordwestlich von Sackingen und
slidostlich von Wehr, )

- die Ertlichtigung und Aufriistung der Freileitungen von der Ubergabestation bei Strick bis zur
Schaltanlage in Kiihmoos

- der Bau umfangreicher Untertagebauwerke fiir die betriebliche Infrastruktur.

- die Deponie Schindelgraben &stlich der Wehratalssperre fiir den zentralen Massenausgleich.

Die Stellungnahme des Regionalverbandes (Anlage) beschrankt sich auf den Themenbereich
der Raumordnung sowie die Beriicksichtigung von Wirkungen mit anderen Projekten (A 98,
Abschnitte 5 und 6).

Das Pumpspeicherwerk soll als Stromspeicher im Tageszyklus dienen. Wenn die
Stromproduktion den Bedarf Ubersteigt wird diese genutzt, Wasser aus dem Unterbecken
(Haselbecken) in das Oberbecken (Hornbergbecken II) zu pumpen, bei Erzeugungsdefiziten
wird Wasser aus dem Hornbergbecken II in das Haselbecken geleitet und durch den
Turbinenbetrieb elektr. Energie gewonnen. Die Leistung liegt bei rund 1.400 MW,

Beim Umbau der Energieversorgung zur verstarkten Nutzung regenerativer Energien, die je
nach Tageszeit und Witterung sehr unterschiedliche und nur bedingt planbare Energiemengen
bereitstellen, kommt dem Ausbau der Speicherkapazitaten zum Lastausgleich und der
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Bereitstellung von Regelenergie neben dem Ausbau der Stromtrassen eine besondere
Bedeutung fiir die Versorgungssicherheit und die Erreichung der Klimaschutzziele zu.

Bei dem geplanten PSW Atdorf handelt es sich um ein hochkomplexes, raumbedeutsames
Vorhaben, welches mit einer Vielzahl an (Wechsel-)Wirkungen auf die Schutzgiiter des
Naturhaushaltes verbunden ist.

Da fiir Vorhaben, die nach § 68 WHG einer Planfeststellung bediirfen sowie der
Raumbedeutsamkeit des Vorhabens wurde in 2010 ein Raumordnungsverfahren gem. § 15
Raumordnungsgesetz (ROG) durchgefiihrt, in dem die raumbedeutsamen Auswirkungen unter
uberortlichen Gesichtspunkten, insbesondere die Ubereinstimmung mit den Erfordernissen der
Raumordnung und der Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen gepriift wurden.

Die Stellungnahme des Regionalverbandes zum Raumordnungsverfahren (DSPA 13/10-O vom
13.7.2010) kommt zu dem Ergebnis, dass dem Vorhaben keine regionalplanerischen Ziele und
Grundsatze entgegenstehen, zumal die Mdglichkeit eines PSW Atdorf bereits im Regionalplan
2000, Plansatz 4.2.2.2 und Begriindung vorgesehen ist. Sie geht im Grundsatz auf die
Umweltvertraglichkeitspriifung ein, verweist aber auf die Zusténdigkeit der Fachbehorden und
die Erforderlichkeit der vertieften Priifung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens.

Als Ergebnis des Raumordnungsverfahrens mit integrierter Umweltpriifung (einschlieBlich einer
Betrachtung von 4 Standortalternativen im Siidschwarzwald) wurde in der Raumordnerischen
Beurteilung vom 8.12.2010 festgestellt, dass das PSW Atdorf unter 12 MaBgaben
raumvertraglich ist und mit anderen raumbedeutsamen Planungen, v.a. der A 98/5 und 6
abgestimmt wurde. Diese MaBgaben sind im Planfeststellungsverfahren zu ber{icksichtigen.
Die Raumordnerische Beurteilung wurde auf Antrag des Vorhabenstragers durch das RP
Freiburg am 21.3.2016 bis 2020 verléngert.

Die Ziele der Raumordnung sind in der Planfeststellung fiir das PSW Atdorf nach § 4 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 ROG zu beachten. Von den bindenden Zielen der Raumordnung kann nach § 6
Abs. 2 ROG und nach §24 Landesplanungsgesetz eine Abweichung zugelassen werden, wenn
die Zielabweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige
der Planung nicht berihrt werden.

Im Zuge der Erstellung des Planfeststellungsantrags wurde vertieft gepriift, ob das Vorhaben
den Zielen der Raumordnung entspricht. Im Ergebnis werden im Vergleich zum
Raumordnungsverfahren in gréBerem Umfang Flachen im Regionalen Griinzug beansprucht
und weitergehende Beeintrachtigungen Schutzbedirftiger Bereiche fiir Naturschutz und
Landschaftspflege durch Flacheninanspruchnahme und Uberformung ermittelt. Da ein
Zielverstoss nicht ausgeschlossen werden kann, haben die Schluchseewerke vorsorglich einen
Antrag auf Zielabweichung gestellt. Fiir den Planfeststellungsantrag wurde eine weitere
Priifung von Standortalternativen unter den Aspekten Wirtschaftlichkeit, Raum- und
Umweltvertréglichkeit durchgefiihrt. Das PSW Atdorf stellt sich als die Alternative mit den
wenigsten nachteiligen Wirkungen dar. Eine zumutbare Alternative ist nicht gegeben, da auch
bei den anderen Standortalternativen erhebliche Auswirkungen auf Natura2000 bzw. Arten
nach Anhang IV der FFH-Richtlinie bzw. zu europdischen Vogelarten nicht ausgeschlossen
werden kdnnen.

Aus Sicht des Regionalverbandes ist im Bereich der Deponie Schindelgraben und punktuell
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durch Stollenbauwerke von einem Zielverstoss in Bezug auf schutzbediirftige Bereiche fiir
Naturschutz und Landschaftspflege auszugehen. Vorbehaltlich der naturschutzfachlichen
Bewertung ist eine Zielabweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar. Die
Grundzlige der Planung werden nicht berthrt (weitere Details: vig. Anlage).

Wechselwirkungen zwischen PSW Atdorf sowie Autobahn A 98

Im Bereich des Haselbeckens (Unterbecken) sind zwei Abschnitte der Bundesautobahn A 98 in
Planung. Insofern ergeben sich zum Teil identische Planungsrdaume. Beide GroBprojekte
stehen demnach in einem ,Spannungsverhdltnis": Wenn das PSW Atdorf genehmigt sein
sollte, setzt dieses Vorhaben als zuerst genehmigte Planung rechtliche Zwangspunkte, die bei
den weiteren Planungen und der Trassenwahl im Abschnitt 98.6 zu beriicksichtigen sind. In
den Planfeststellungsunterlagen werden die A 98-Planungsabschnitte im Antragsteil B.XIII
»Berlcksichtigung der Wirkungen mit anderen Projekten™ naher beschrieben und die
Wechselwirkungen zwischen der A 98 und dem PSW Atdorf sowohl im Bau- als auch im
Betriebszustand erlautert. In der Stellungnahme des Regionalverbands wird auf die
gegenseitige Beeinflussung der beiden GroBprojekte eingegangen. Dabei wird insbesondere
der in den Antragsunterlagen teilweise fehlerhaft wiedergegebene Sachstand zur derzeitigen
Trassendiskussion fachlich korrekt dargestellt. Die Stellungnahme des Regionalverbands
beriicksichtigt dabei den im Marz 2016 verdffentlichten Entwurf des
Bundesverkehrswegeplanes (BVWP). Dieser enthalt im im Raum Wehr/Bad Sackingen
insgesamt 4 Trassenvarianten (siehe Anlage der beigefiigten Stellungnahme).

Seite 3



Landratsamt Waldshut

Dezernat 3 — Projekt Atdorf

Herrn Erster Landesbeamter Gantzer
Kaiserstr. 110

79761 Waldshut

Planfeststellungsverfahren PSW Atdorf
Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

Stelilungnahme

Ihr Schreiben vom 3.5.2016, Az. 32/692.212 Atdorf

Sehr geehrter Herr Gantzer,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Beteiligung an dem o.g. Verfahren.

Die Stellungnahme des Regionalverbands Hochrhein-Bodensee erfolgt vorbehalt-
lich der Zustimmung der Verbandsversammiung. Die nachste Sitzung ist am
26.7.2016.

Die Stellungnahme konzentriert sich auf

» den Themenbereich Raumordnung — Abweichungen von den Zielen der
Raumordnung

e die Beriicksichtigung von Wirkungen mit anderen Projekten - Autobahn
A 98, Abschnitte 5/6

Die Ergebnisse des Raumordnungsverfahrens werden in Teil A-05 in Kapitel
AV.7.1 (S. 144 - 152) zusammengefasst, die Abweichung von Zielen der Raum-
ordnung wird in Kapitel A.V.7.2 (S. 152 — 158) behandelt.!

Die Bertlicksichtigung der Wirkungen mit anderen Projekten ist Gegenstand des
Teils B 13 in Kapitel B.XIII.2.2

! Schluchseewerk, Antragsteil A.V, Erduterungsbericht, ATD-GE-PFA-A.05-00100-1QG-
Erlauterungsbericht-Z.0, S.144 - S.158

2 Schluchseewerk, Antragsteil B.XIII, Beriicksichtigung Wirkungen mit anderen Projekten,
ATD-GE-PFA-B.13-00100-IC-Beriicksichtigung Wirkung-Z.0, 5.5 — S.10

Anlage
zu DSVV 25/16-0

Verbandsvorsitzende
Landrétin Marion Dammann

Verbandsdirektor
K. H. Hoffmann-Bohner

Sachbearbeiter Felix Reichert
+49 (0) 77 51 91 15-18
reichert@hochrhein-bodensee.de
Aktenzeichen 64.131

30.6.2016

Ihr Schreiben vom 29.10.2015
Ihr Zeichen: 32/692.212 Atdorf




I. Abweichung von Zielen der Raumordnung

Die Frage der Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung war Gegenstand
des Raumordnungsverfahrens. Als Ergebnis des Raumordnungsverfahrens mit
integrierter raumordnerischer Umweltvertraglichkeitspriifung wurde in der raum-
ordnerischen Beurteilung vom 8.12.2010 die Raumvertraglichkeit — und damit
auch die Vereinbarkeit mit den Zielen und Grunds&tzen der Raumordnung -
unter 16 MaBgaben® festgestellt. Von diesen MaBgaben spricht keine die durch
das Vorhaben PSW Atdorf betroffenen regionalplanerischen Festlegungen Regi-
onaler Griinzug (Unterbecken) sowie Schutzbediirftige Bereiche Natur-
schutz und Landschaftspflege (Unterbecken) unmittelbar an. Indirekte Be-
deutung kommt der MaBgabe 2.6 zu, da die Frage der Beeintrachtigung der
Schutzbediirftigen Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege auch unter
naturschutzfachlichen Aspekten zu bewerten ist.

Die der Raumordnerischen Beurteilung vom 8.12.2010 zugrunde gelegten
Grundsétze und Ziele des Regionalplanes 2000 haben weiterhin Bestand.

Die Verlangerung des Raumordnungsbescheids bis zum 8.12.2020 wurde am
2.12.2015 durch den Vorhabenstrager beantragt und am 21.3.2016 durch das
Regierungsprésidium Freiburg, Abteilung 2 bis zum 8.12.2020* verldngert.

1. Alternativenbetrachtung

Die Alternativenpriifung im Rahmen des Raumordnungsverfahren hat zum Er-
gebnis, dass kein geeigneter Standort auBerhalb des Regionalen Griinzugs vor-
handen ist, so dass das Pumpspeicherwerk am Standort Atdorf als Vorhaben der
technischen Infrastruktur auch in einem Regionalen Griinzug zuléssig ist.

Aufbauend auf der Alternativenpriifung im Raumordnungsverfahren und Vor-
schidgen im Rahmen des Runden Tischs wurde fiir das Planfeststellungsverfah-
ren die Alternativenpriifung in einem zweistufigen Verfahren vertieft. In der ers-
ten Stufe wurden 7 von 12 Alternativen aufgrund Nichterreichen naturschutzex-
terner Projektziele ausgeschieden. Die verbleibenden 5 Alternativen wurden hin-
sichtlich fachplanerischer Bewertung, Bewertung gem. § 6 UVPG, Natura2000
und Artenschutz vertieft betrachtet (Antragsteil F.22). Das methodische Vorge-
hen der Alternativenpriifung ist nachvollziehbar. Im Hinblick auf

e die fachplanerische Bewertung schneidet das PSW Atdorf am giinstigs-
ten ab,

< die Bewertung nach § 6 UVPG ist keine Alternative gegeniiber der Vari-
ante Atdorf vorzugswiirdig

* Natura2000 kénnen bei keiner Variante erhebliche Auswirkungen auf Na-
tura2000-Gebiete ausgeschlossen werden, zur Vorzugsvariante Atdorf
besteht keine zumutbare Alternative i.S.v. § 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG

* den Artenschutz kiinnen bei keiner Variante Beeintrachtigungen von Ar-
ten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie bzw. europaischen Vogelarten
ausgeschlossen werden, zur Vorzugsvariante Atdorf besteht keine zu-
mutbare Alternative i.S.v. § 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG

® Regierungsprasidium Freiburg, Raumordnerische Beurteilung fiir das geplante Pumpspeicherwerk Atdorf der
Schiuchsee AG auf den Gemarkungen Bad Séckingen, Herrischried, Rickenbach, Wehr im Landkreis Waldshut,
Dezember 2010, 1.2, S. 7-10

4 Regierungsprasidium Freiburg, Raumordnerische Beurteilung flir das geplante Pumpspeicherwerk Atdorf der
Schluchsee AG auf den Gemarkungen Bad Séckingen, Herrischried, Rickenbach, Wehr im Landkreis Waldshut,
Verlangerungsantrag vom 2.12.2015, Entscheidung vom 21.3.2016, AZ.: 21-2437/2-4/9



Die regionalplanerischen Festlegungen sind Gegenstand der 2. Stufe, fachplane-
rische Bewertung in der Rubrik der (iberregionalen, regionalen und ortlichen
Entwicklungsziele®. Alle 5 Alternativen liegen gleichermaBen im Regionalen Griin-
zug. Gebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege sind bei den Alternativen 1 -
Atdorf, 4 Wehrhalden-Wolfrist und Wehrhalden-Wehratal betroffen. Die Alterna-
tive 9 HB II — Wehratal liegt zwar auBerhalb eines Schutzbediirftigen Bereiches
fiir Naturschutz und Landschaftspflege, das Unterbecken jedoch in einem ,Ge-
biet mit Uberdurchschnittlicher Dichte schutzwirdiger Biotope und iiberdurch-
schnittlichem Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten® des Landesentwick-
lungsplanes. Nur die Alternative 8 — HBB II — Wolfrist betrifft weder die landes-
noch die regionalplanerische Festlegung eines Schutzbediirftigen Bereich fiir
Naturschutz und Landschaftspflege.

In der Gesamtschau wird die Alternative 1 Atdorf als jene mit den wenigs-
ten nachteiligen Wirkungen bewertet. Insofern wird das Ergebnis der Al-
ternativenpriifung im Raumordnungsverfahren durch die vertiefte Alternativen-
untersuchung zum Planfeststellungsantrag bestatigt.

2. Regionale Griinziige (Plansatz 3.1.1 des Regionalplans Hochrhein
Bodensee)

Regionale Griinziige werden in den verdichteten Raumen sowie im Zuge von
Entwicklungsachsen und in Gebieten mit stark konkurrierenden Nutzungsinteres-
sen als gemeindegrenzeniibergreifende, zusammenhangende Teile freier Land-
schaft ausgewiesen und in der Raumnutzungskarte dargestellt. Die regionalen
Griinzlige dienen der Sicherung des Freiraumes und haben siedlungsstrukturie-
rende Funktionen. Sie nehmen in Verbindung mit den schutzbediirftigen Berei-
chen 6kologische Ausgleichsfunktionen dort wahr, wo 6kologische Funktionen,
die Landwirtschaft oder Naherholungsgebiete durch die Siedlungsentwicklung
gefahrdet sind.

In den Griinzligen sind die dkologischen Funktionen und die landschaftsgebun-
dene Erholung zu sichern und zu entwickeln. Nutzungen in den Griinziigen diir-
fen diesem Ziel nicht widersprechen. In regionalen Griinziigen findet eine Be-
siedlung nicht statt.

Bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur sowie bauliche Anlagen
fur Erholung, Freizeit und Sport sind ausnahmsweise zulissig, wenn sie die
Funktionen der Griinziige sowie den Charakter der Landschaft hinsichtlich ihrer
Gestaltung und beim Betrieb nicht wesentlich beeintrachtigen oder keine geeig-
neten Alternativen auBerhalb der Griinziige zur Verfiigung stehen.

Im Zuge der weiteren Planung des Vorhabens ist zwischenzeitlich von einer hé-
heren Flacheninanspruchnahme des Regionalen Griinzug von 63,07 ha statt
49,8 ha auszugehen.

In der weiteren Planung ist unter Berlicksichtigung der MaBgaben 2.9 und 2.12
der Raumordnerischen Beurteilung im Bereich Schindelgraben eine zentrale Erd-
deponie fiir den Massenausgleich vorgesehen, mit der insbesondere auch die
Arsenproblematik bewaltigt werden soll. Entsprechend § 2 Landesbauordnung
BW und der Begriindung zum Plansatz 3.1.1 gelten Aufschiittungen als bauliche

5 Fachgutachten und Berichte ~ Planungsgrundlagen, Untersuchung von Alternativen;
Text F.XXII, ATD-GE-PFA-F.22-00010-IC-Alternativen-Z.0, S. 149



Anlage der technischen Infrastruktur. In den Ausfiihrungen zur Umsetzung der
MaBgaben 2.9 und 2.12 im Zuge des Planfeststellungsverfahrens (A.V.7.1, S147
ff) wird ausgefiihrt, dass zum Standort der Deponie Schindelgraben keine Alter-
native besteht, die die erforderlichen Voraussetzungen erfiilit, da

* die Deponie Schindelgraben nahe am Anfallort der Ausbruchsmassen am
Betriebsgelédnde Wehr liegt

* mit der Deponie Schindelgraben ein Abtransport nach Stiden durch die
Innenstadt von Wehr vermieden wird

* anstelle der Deponie Schindelgraben bei einem Abtransport per LKW gen
Norden Larm- (in Bezug auf das VSG bei Wehratal mit Vorkommen des
RauhfuBkauzes) und Stickstoffimmissionen (FFH-Gebiet ,Weidfelder bei
Gersbach und an der Wehra" Stickstoffempfindliche Flechten) nicht aus-
zuschlieBen sind

« die steilen Hanglagen des Wehratals aus topographischen Griinden fiir
alternative Standorte ungeeignet sind

» eine Vorbelastung des unteren Bereichs des Schindelgrabens durch De-
ponienutzung beim Bau des PSW Wehr gegeben ist

» die Deponiekapazitdt im Bereich des Schindelgraben die Konzentration
auf einen Deponiestandort ermdglicht

» der Massenan- und -abtransport teilweise per Férderband mdglich ist.

Angesichts der fehlenden Alternative wird das Pumpspeicherwerk Atdorf trotz
hoherer Flacheninanspruchnahme im Regionalen Griinzug weiterhin als vereinbar
mit dem Plansatz 3.1.1 des Regionalplanes erachtet.

3. Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspfiege
(Plansatz 3.2.1 des Regionalplans Hochhrein-Bodensee)

Entsprechend dem Plansatz 3.2.1 sind die in der Raumnutzungskarte dargestell-
ten schutzbediirftigen Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu erhal-
ten. Dem jeweils spezifischen Schutzzweck entgegenwirkende MaBnahmen sind
zu vermeiden,

Im Raumordnungsverfahren wurde im Bereich des Haselbeckens eine Betroffen-
heit durch Flacheninanspruchnahme von 2 ha regional bedeutsamer Biotope
ermittelt, die im Regionalplan 2000 als Schutzbeduirftige Bereiche Naturschutz
festgelegt sind. Der Anteil bedeutender Biotoptypen lag bei 0,54 ha.

In der Raumordnerischen Beurteilung vom Dezember 2010 wird - in Uberein-
stimmung mit der Stellungnahme des Regionalverbandes vom 14.7.2010 - aus-
geflihrt, dass die schutzbediirftigen Bereiche fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege vor dem Hintergrund der naturschutzrechtlichen Gegebenheiten und An-
forderungen zu bewerten sind, eine naturschutzfachliche Bewertung des Vorha-
bens auf raumordnerischer Ebene nicht abschlieBend méglich ist, sondern auf
der nachgeordneten Ebene des Planfeststellungsverfahrens weitergehende und
vertiefende Untersuchungen zur Ermittlung der naturschutzfachlichen Bewertung
des betroffenen Bereichs erforderlich sind.

Mit Verweis auf die MaBstablichkeit der Regionalplanung, die Randlage der be-
troffenen Flache und das Verhéltnis zwischen Raumordnung und Naturschutz-
recht wurde dann konstatiert, dass ein Widerspruch zu raumordnerischen Vor-
gaben im Hinblick auf schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege nicht zu erkennen ist.

Die vertiefte Priifung im Rahmen der Umweltpriifung ergibt eine mogliche Beein-
tréchtigung schutzbediirftiger Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege in




einem Gesamtumfang von 12,33 ha, die sich entsprechend Tabelle 10. S. 155 im

Teil A.V wie folgt aufteilen:

Inanspruchnahme Schutzbe- Raumordnungsverfahren | Planfeststellungsverfahren Anmerkung im
dirftiger Bereiche durch Planfeststel-
lungsantrag
insge- davon be- insgesamt davon mit
samt deutende besonderer
Biotoptypen oder hervorra-
gender Bedeu-
tung
Flédcheninanspruchnahme 2,00 ha 0,54 ha 6,96 ha 5,24 ha
durch Vorhabensbestandteile
davon

- Haselbecken 2,00 ha 3,16 ha 1,50 ha | Endgiiltiger
Funktionsver-
lust

- Deponie Schindelgraben - 2,54 ha 2,52 ha | Rekuitivierung
vorgesehen,

- sonstige Fliachen - 1,26 ha 1,23 ha | Charakter als
schutzwiirdi-
ger Bereich
bleibt erhalten

Erhebliche Beeintrachtigungen - 4,90 ha 4,83 ha | Charakter als

durch Grundwasserabsenkung schutzwiirdi-
ger Bereich
bleibt erhalten

Zwischensumme 2,00 ha 0,54 ha 11,86 ha 10,08 ha

Erhebliche Beeintrachtigung - 0,47 ha 0,47 ha | Charakter als

durch Gehdlzriickschnitt schutzwiirdi-
ger Bereich
bleibt erhalten

Summe insgesamt 2,00 ha 0,54 ha 12,33 ha 10,54 ha




3.1 Flacheninanspruchnahme im Bereich Schutzbediirftiger Bereiche
infolge von Grundwasserabsenkungen

Haselbecken:

Im Bereich des Haselbeckens handelt es sich um eine ausschlieBlich randliche
Betroffenheit des Schutzbediirftigen Bereiches fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege. Aus Sicht des Regionalverbandes stellt diese VergréBerung im randlichen
Bereich keine wesentliche Anderung der maBgeblichen Verhéltnisse gegeniiber
der Raumordnerischen Beurteilung von 2010 dar.

Deponie Schindelgraben

Die Inanspruchnahme einer Flache von 2,54 ha eines schutzbediirftigen Berei-
ches fiir Naturschutz und Landschaftspflege durch die Deponie des Schindelgra-
bens ist durch die Raumordnerische Beurteilung 2010 nicht abgedeckt. Die De-
ponie Schindelgraben stellt einen zentralen Bereich des schutzbediirftigen Berei-
ches dar. Das weitgehende Hineinkragen der Deponie in den Schutzbedirftigen
Bereich kommt fast einer Zerschneidung des Bereiches gleich und betrifft gemal
den Erhebungen und Bewertungen im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsstudie
fast ausschlieBlich Bereiche einer besonderen oder hervorragenden Bedeutung
(2,52 ha).

Den Ausfiihrungen im Planfeststellungsantrag, dass der Charakter als Schutzbe-
diirftiger Bereich Naturschutz und Landschaftspflege erhalten bleibe, da nach
Abschluss der Bauphase des PSW Atdorf eine Rekultivierung mit naturnahem
Wald einschlieBlich eines Waldrandes sowie artenreichem Griinland in Kombina-
tion mit Geblischen, Gehélzen und Hecken vorgesehen ist, kann nicht gefolgt
werden,

Mit einer Deponierung werden die standortlichen Verhaltnisse grundsatzlich ver-
andert und die der Festlegung zugrundeliegenden Biotoptypen iiberla-
gert/beseitigt. Entsprechend der Begriindung des Plansatzes 3.2.1 ist Ziel des
Biotopschutzes die Erhaltung abgegrenzter Lebensrdume mit einer standortspezi-
fischen Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten und umfasst zu diesem Zweck die in
den Bereichen herrschenden Umweltbedingungen.

Die Flacheninanspruchnahme im Schutzbediirftigen Bereich durch die Deponie
Schindelgraben kann nicht vor dem Hintergrund der Bereichsschérfe der regio-
nalplanerischen Festlegung gesehen und ein Eingriff in diesen verneint werden.
Auch wenn die Deponie Schindelgraben eine Umsetzung wesentlicher MaBgaben
der Raumordnerischen Beurteilung von 2010, insbesondere der MaBgaben 2.9
und 2.12 bedeutet, ist aus Sicht des Regionalverbandes ein ZielverstoR gegeben.

3.2 Erhebliche Beeintrdchtigungen im Bereich Schutzbediirftiger Berei-
che infolge von Grundwasserabsenkungen

Durch Drainagewirkung von Untertagebauwerke wird eine erhebliche Beeintréach-
tigung grundwasserabhangiger Biotope und Quellen (3,43 ha) und FlieBgewisser
(1,47 ha) infolge von Grundwasserabsenkungen prognostiziert,

Laut Erlduterungsbericht handelt es sich um zahireiche, kleine Teilflachen. Die
kartographische Darstellung der Vorhabensbestandteile des PSW Atdorf und der
Biotope mit erheblichen Beeintrachtigungen (Teil A.V Antrag und Erlduterungs-
bericht - Erlauterungsbericht, ATD-GE-PFA-A.05-00100-IQG-Erlauterungsbericht-
Z.0, Abbildung 23, S. 154) erlauben es nicht, die betroffen Bereiche im Detail




nachzuvollziehen. Da der Antragsteller es ablehnt, vorhabensbezogene Geodaten
bereitzustellen kann der Sachverhalt nur eingeschrankt gepriift werden.

Gerade Bereiche mit besonders ausgepragten Standortverhéltnissen (feucht-
nass/grundwassergepragt, trocken, nahrstoffarm) sind von besonderer standért-
licher Bedeutung, entsprechend hoch ist ihre Schutzwiirdigkeit und in den ten-
denziell nivellierten Landschaften auch ihre -bediirftigkeit. Dies gilt insbesondere
fiir das kleinrdumige Mosaik unterschiedlichster Standorte hoher biologischer
Vielfalt der grund- und oberflaichenwasergepragten Schwarzwaldtiler. Die Be-
schreibung der méglichen Veranderungen (Teil A.V Antrag und Erlduterungsbe-
richt — Erlauterungsbericht, ATD-GE-PFA-A.05-00100-1QG-Erlduterungsbericht-
2.0, Abbildung 23, S. 158) macht deutlich, dass die fiir die Ausdifferenzierung
und Schutzwiirdigkeit relevanten Standortverhltnisse/Umweltbedingungen
nachteilig verandert werden kénnen.

Entsprechend der Begriindung des Plansatzes 3.2.1 ist Ziel des regionalen Bio-
topschutzes die Erhaltung abgegrenzter Lebensraume mit einer standortspezifi-
schen Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten und umfasst zu diesem Zweck die in
den Bereichen herrschenden Umweltbedingungen. Der Ausfiihrung, dass auf-
grund der Beibehaltung einer Funktion als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen
der Charakter als Schutzbediirftiger Bereich fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege behalten bleibt kann nicht gefolgt werden.

Vorbehaltlich der naturschutzfachlichen Bewertung ist auch fiir diese Bereiche
von einem ZielverstoB auszugehen.

Fazit Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspfiege

Auch in der weitergehenden Alternativenbetrachtung im Planfeststellungsverfah-
ren erweist sich die Alternative 1 Atdorf als die mit den wenigsten nachteiligen
Umweltwirkungen.

Die im Vergleich zum Raumordnungsverfahren zusatzliche Inanspruchnahme
bzw. Uberformung von Schutzbediirftigen Bereichen fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege resultieren aus der weiteren Ausformung der Planung sowie der
Umsetzung von MaBgaben der Raumordnerischen Beurteilung fiir die weitere
Planung.

Aus Sicht des Regionalverbandes ist im Bereich der Deponie Schindelgraben
sowie der punktuellen Uberformungen durch Drainagewirkungen von einem
ZielverstoB auszugehen. Vorbehaltlich der naturschutzfachlichen Bewer-
tung ist unter raumordnerischen Gesichtspunkten eine Zielabweichung vertret-
bar, da keine zumutbare Alternative besteht, die erhéhte Inanspruchnahme
schutzbediirftiger Bereiche fiir Naturschutzpflege und Landschaftspflege nicht
zuletzt auf der Umsetzung der MaBgaben 2.9 und 2.12 der Raumordnerischen
Beurteilung beruht und die zusatzliche Uberformung durch nachteilige Drai-
nagewirkung sehr kleinteilig erfolgt. Die Grundziige der Planung werden nicht
berihrt.

Aus regionaler Sicht wird dem Antrag auf Zielabweichung seitens des Regional-
verbands Hochrhein-Bodensee zugestimmt,

Im Hinblick auf die zusatzliche Bedeutung des (iberwiegend betroffenen Schutz-
bediirftigen Bereiches fiir Naturschutz und Landschaftspflege als international
bedeutsamer Wildtierkorridor Jura -~ Schwarzwald (Glaserberg/Todtmoos (Hoch-
schwarzwald) - Eggberg / Egg (Hochschwarzwald)) sind die Maglichkeiten zur
Vermeidung, zur Minimierung und zum Ausgleich nicht vermeidbarer beeintriach-



tigter Funktionen vollumfanglich auszuschépfen und durch geeignete MaBnah-
men umzusetzen.

Nicht zu verkennen ist, dass ein PSW Atdorf in Umfang und Intensitdt sehr hohe
Eingriffe in Natur und Landschaft zur Folge haben wird. Ob und inwiefern die
vorgesehenen Vermeidungs-, Minimierungs- und KompensationsmaBnahmen
geeignet sind und den jeweiligen gesetzlichen Anforderungen geniigen, obliegt
der Beurteilung durch die Fachplanungen und den Verb&nden.

I1L. Anmerkungen zu Antragsteil B.XIII ,Beriicksichtigung Wirkungen
mit anderen Projekten™

1. Vorbemerkung/Riickblick

Die Schluchseewerk AG plant seit vielen Jahren den Neubau des Pumpspeicherkraft-
werks Atdorf (PSW) als Stromspeicher, das Planfeststellungsverfahren findet derzeit
statt. Dies bedeutet, dass das PSW bereits genehmigt und seine konkrete ortliche
Lage zu einem Zeitpunkt festgelegt sein wird, zu dem der Autobahnabschnitt A 98.6
(Schwdrstadt-Wehr-Bad Sackingen-Murg) weitergeplant und in die Planfeststeliung
libergefiihrt werden soll. Beide GroBbauprojekte stehen demnach in einem Span-
nungsverhaltnis. Wenn das PSW genehmigt sein sollte, setzt dieses Vorhaben als
zuerst genehmigte Planung rechtliche Zwangspunkte, die bei den weiteren Planun-
gen und der Trassenwah! im Abschnitt 98.6 zu beriicksichtigen sind. Daraus resultier-
te ein Raumkonflikt.

Das Regierungsprasidium Freiburg (RP) hat im Raumordnungsverfahren 2010 die
Raumvertréglichkeit des Projektes PSW und auch dessen grundsatzliche Vereinbar-
keit mit der Autobahnplanung (A 98) festgestelit.

Folglich war klar, dass bei Realisierung des PSW die ,Noérdliche Bergseevariante®
durch den Bau des Haselbeckens nicht mehr umsetzbar war und insofern nur noch
die nach § 16 BundesfernstraBengesetz linienbestimmte ,Siidliche Bergseevariante®
und die teilweise auBerhalb des linienbestimmten Trassenkorridors liegende ,Réthe-
kopfvariante™ als mogliche Autobahntrassen im Raum Wehr/Bad-Séckingen zur Ver-
fligung standen. Die Stadt Bad Séckingen favorisierte die nérdlichste Variante
(Rothekopfvariante), damit die Trassenfiihrung in einem sicheren Abstand zum Kur-
gebiet erfolgen kann und Quellfassungen nicht tangiert werden. Die Stadt Wehr
stand der Réthekopfvariante im Hinblick auf die Wehratalbriicke und das Gebiet Wih-
ler ablehnend gegeniiber

Aus Sicht der Raumschaft ergab sich ein zusétzliches Planungserfordernis, da die
GroBvorhaben Hochrheinautobahn und PSW aufgrund ihres Umfangs und ihrer spezi-
fischen Problematik die Koordinierung der in ihrem Gebiet potentiell betroffenen
Interessen durch weitere Planung bendtigten. Der vorgenannte Raumkonflikt zwi-
schen den beiden GroBbauprojekten Hochrheinautobahn im Abschnitt A 98.6 und
dem Unterbecken (Haselbecken) des geplanten PSW machte eine Koordination der
Planungen aus regionaler Sicht unabdingbar. Bereits 2010 sah man das Erfordernis,
gutachterliche Uberlegungen anzustellen, wie beide GroBbauprojekte unabhéngig
ihres zeitlichen Verwirklichungsstandes so umgesetzt werden kénnen, dass die Ver-
wirklichung und Umsetzung des einen Projektes zu nicht notwendigen weiteren Ein-
schrankungen bei der Verwirklichung des anderen Projektes fiihren. Zielsetzung war
die notwendige Koordination und Abstimmung der beiden GroBprojekte sowie die
Sicherung der noch mdglichen Trassenvarianten im Bereich A 98.6. Der notwendige
Spielraum fiir eine ,Konsenslésung" in der Region sollte somit erhalten bleiben.

Der Regionalverband Hochrhein-Bodensee und der Landkreis Waldshut haben 2011
zusammen mit den Stédten Bad Sackingen und Wehr sowie der Schluchseewerk AG
die Initiative ergriffen, einen Konsens der bisher widerstreitenden Interessen vor
allem zwischen den Stadten Bad Sackingen und Wehr zu erreichen. Durch die Pla-



nungen des PSW wurde die Autobahnvariante im Abschnitt A 98.6 mit der groBten
Aussicht auf eine kommunale Einigung (,Nérdliche Bergseevariante™) unmdglich
(s.0.). Es wurde daher ein Projekt einer Machbarkeitsstudie formuliert mit dem Ziel
eine Autobahntrasse zwischen Schworstadt und Murg zu finden, die sowoh! das Un-
terbecken (Haselbecken) des PSW ermdglicht, gleichzeitig aber auch die Interessen
der Stadte Bad Sackingen und Wehr berlicksichtigt.

Die Verdéffentlichung des Ergebnisses der Machbarkeitsstudie, die Konsenstrasse, hat
die bisherigen Aussagen des Vorhabenstragers, RP Freiburg eine Talvariante im Ab-
schnitt A 98 5 sei auf Autobahnniveau (A1) nicht machbar, widerlegt. Mit der ab-
schnittsiibergreifenden Konsenstrasse im Bereich der Abschnitte 5 und 6 wurde eine
ernstzunehmende Autobahnvariante entwickelt, die 2014 neben anderen Trassenva-
rianten vom Land Baden-Wirttemberg fiir die Fortschreibung des Bundesverkehrs-
wegeplans (BVWP) angemeldet wurde und im aktuellen Entwurf des BVWP enthalten
ist (s.u.).

2. Aussagen zu den Wechselwirkungen zwischen PSW sowie
Autobahn A 98, Abschnitte 5/6

Im Antragsteil B.XIII ,Beriicksichtigung der Wirkung mit anderen Projekten™ ist
unseres Erachtens die Datenlage nicht vollstandig und korrekt dargestelit. So wird
unter B.XIII.2.1.1 dargelegt, dass der Abschnitt A 98.5 um rund 3 km verkiirzt und
zukiinftig 6stlich des Wolfsgrabentals endet. Nach unserem Kenntnisstand endet der
Abschnitt westlich der Wolfsgrabenbriicke.

Richtig ist, dass hinsichtlich des neuen Abschnitts A 98.6 (Wolfsgrabenbriicke) bis zur
Anschlussstelle Rothaus im Osten noch keine Trasse endgliltig festgelegt ist und hier
im &stlichen Bereich diesen Abschnitts zwischen den Trassen, stidliche Bergseetrasse,
Rothekopfvariante und Konsenstrasse zu unterscheiden ist (siehe B XII1.2.1.3).

Pramisse der 0.g. neuen Abschnittsbildung war, dass beide Varianten (Bergtrasse
oder Abstieg ins Tal) im Abschnitt A 98.6 weiter realisierbar bleiben und eine Vorfest-
legung vermieden wird. Die Verkehrswirksamkeit des vorgezogenen Teilstiicks der A
98.5 lasst sich nur dann realisieren, wenn eine Verbindung von Wolfsgrabenbriicke
und B 34 geschaffen wird (Abstieg Schworstadt). Der Abstieg Schworstadt (, Talab-
stieg™) wurde als Anbindung konzipiert, die man zur Autobahn ausbauen kann (sie-
he Anlage 1). Falls es zu einer Bergtrasse kdme, kdnnte diese Anbindung bestehen
bleiben.

Insofern ist es augenscheinlich fehlerhaft, wie unter B XIII.2.1.3.2 beschrieben, dass
die Rothekopfvariante als eine Bergtrassenvariante oberhalb von Bad Sackingen nicht
mehr zur Diskussion steht, da die Variante Bergtrasse zwischen Schwérstadt und
Wehr/Brennet im (alten) Abschnitt A 98.5 nicht weiterverfolgt wird.

Der im Marz 2016 verdffentlichte Entwurf des BVWP enthalt im Raum Wehr/Bad
Sdckingen insgesamt 4 Trassenvarianten (siehe Anlage 2). Eine davon ist die
»Bergtrasse mit Réthekopfvariante™. Bereits das im Jahr 2013 durchgefiihrte Biirger-
forum am Hochrhein hat ergeben, dass alle vier untersuchten Varianten machbar
sind und sich keine Vorzugsvariante aufdréngt. Insofern kann zum derzeitigen Zeit-
punkt nicht davon ausgegangen werden, dass die Bergtrassenvariante nicht mehr
Gegenstand der Trassendiskussion im Abschnitt A 98.6 ist. Insofern muss die ,Berg-
trasse mit Réthekopfvariante™ als weitere Variante im Rahmen des Planfestellungs-
verfahrens zum PSW Atdorf untersucht werden.

6 Schluchseewerk, Antragsteil B.XI11, Beriicksichtigung Wirkungen mit anderen Projekten,
ATD-GE-PFA-B.13-00100-IC-Beriicksichtigung Wirkung-Z.0, S.5 — 5.10




Ein Autobahntunnelbau birgt die Gefahr des Destabilisierung des Beckens und zudem
eines mdglichen Wassereintrittes in den Tunnel. Wie bereits in der raumordnerischen
Beurteilung des Regierungsprasidiums Freiburg vom Dezember 2010 dargelegt, muss
das Haselbecken so abgedichtet sein, dass das Versickern von Wasser in einem Um-
fang verhindert wird, welches Einwirkungen auf die stidliche Bergseetrasse und die
entsprechende Untertunnelung hat (siehe MaBgabe 2.15). Ob dies durch die natdirli-
chen geologischen Verhéltnisse erreicht oder durch kiinstliche MaBnahmen sicherge-
stellt wird, muss die Vorhabenstragerin im Rahmen der Bauausflihrung kléren und
umsetzen,

Die sudliche Bergseevariante darf durch einen frilheren Bau des PSW nicht verun-
moglicht oder unzumutbar tangiert werden. Gema8 den in B.XIII.2.3.2 getroffenen
Aussagen sind mafBgebliche Beeinflussungen der siidlichen Bergseevariante infolge
des Haselbeckens nicht zu erwarten.

Zusétzlicher Hinweis:_Das RP Freiburg lasst derzeit (2016) die Auswirkungen des
Autobahnbaus auf die Heilquellen in Bad Sackingen untersuchen. Ein Teil

der Bohrungen wird auf den méglichen Autobahntrassen erfolgen (Trassenbohrun-
gen). Bei den geohydrologischen Erkundungen geht es darum, die Grundwasser-
strome und den Verlauf der Heilquellen zu erkunden. Zudem wird erkundet, ob es
noch bislang unbekannte Grundwasservorkommen gibt, die den Bau der Autobahn
beeintrdchtigen kénnten. Es wird angeregt, die Ergebnisse des laufenden Bohrpro-
grammes auch im weiteren Verfahren fiir das PSW zu berlicksichtigen.

Fazit PSW Atdorf sowie Autobahn A 98, Abschnitte 5/6:

Es ist wichtig, dass im neuen Abschnitt A 98.6 (frither A 98.5) im Abschnitt zwischen
Wolfsgrabenbriicke und Wehr/Brennet sowohl die amtlich favorisierte Bergtrasse als
auch die Taltrasse freigehalten wird und nicht durch den Bau des PSW (Zuleitungen)
unzumutbar tangiert wird. Gerade diese Offenheit der Planungsfiihrung trotz erfolg-
ter Linienbestimmung im vorgenannten Abschnitt muss auch in den Antragsunterla-
gen bzw. im Rahmen des Erorterungsverfahrens zum Ausdruck kommen, da bei-
spielsweise unter B X1I1.2.2.2 (aufgegebene Bergtrasse im urspriinglichen Abschnitt
A 98.5) dies fehlerhaft dargestellt ist und nicht dem aktuellen Stand der Uberlegun-
gen entspricht. Da die Trassenfiihrung im neuen Abschnitt A 98.6 beginnend mit der
Wolfsgrabenbriicke im Westen in Richtung Osten heftig diskutiert und auch ,umstrit-
ten™ ist (Blirgerforum), miissen beide Trassen am Berg und im Tal freigehalten wer-
den, insbesondere auch insoweit, dass losgeldst mit welcher Trasse die A 98 im Ab-
schnitt Wolfsgrabenbriicke bis Wehr/Brennet umgesetzt wird, auch alle Anschluss-
moglichkeiten in Richtung Bad Séckingen (Réthekopfvariante, stidliche Bergseetrasse
und Konsenstrasse (Kombitrasse) noch mdglich bleiben, um innerhalb dieser Varian-
tenauswahl die beste Trassierung umsetzen zu kénnen. Losgeldst von rechtlichen
Uberlegungen und dem Stand des Verfahrens im alten Abschnitt 6 (Wehr/Brennet bis
Anschlussstelle Rothaus) miissen diese Varianten auch politisch offengehalten wer-
den, um der A 98 in mdglichst breitem Konsens zum Durchbruch zu verhelfen.

3. Kompensationsflachen fiir das PSW und den Bau der A 98

Flr die beiden GroBprojekte PSW und A 98 sind AusgleichsmaBnahmen darzustel-
len. Die derzeit zur Diskussion stehenden 4 Trassenvarianten im Raum Bad Séckin-
gen sind bei der Planung von Ausgleichsflachen von Anfang an zu beriicksichtigen.
Zudem darf die Planung des PSW Atdorf nicht dazu fiihren, dass im Raum Bad
Sackingen fiir die Autobahnplanung kiinftig keine Ausgleichsflaichen mehr zur Verfii-
gung stehen. Eine Koordinierung der AusgleichsmaBnahmen fiir beide Planungen in
dem Sinne, dass etwa Doppelbelegungen von Flachen vermieden werden, ist soweit
wie méglich zu gewahrleisten.
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4. Umweltauswirkungen — Summationswirkungen mit der A 98

Das geplante Haselbecken liegt fast mit seiner gesamten Flache in dem Wildtierkorri-
dor, der in West-Ost-Richtung nordlich des Bergsees durch das Haselbachtal verlauft.
Im Hinblick auf den zukiinftigen Bau der A 98 sind fiir das Schutzgut Tier- und Pflan-
zenwelt insgesamt Summations- und Wechselwirkungen mit dem geplanten Haselbe-
cken zu erwarten, soweit gleichartige oder sich funktional erganzende Lebensrdume
betroffen sind. Durch die zusétzliche Realisierung der A 98.6 wird die Barrierewirkung
fiir Wildtiere erheblich gesteigert.

AbschlieBende Anmerkung: Die Form der digitalen Informationsbereitstellung
(Datenstruktur, Bezeichnung der Ordner und der Dateien, unverlinkte Dokumen-
te und Inhaltsverzeichnisse etc.) ist angesichts der Datenfiille und der vielfaiti-
gen fachlichen Querbeziige ein grundlegendes Priifhindernis.

AbschlieBend bitten wir um Beteiligung am weiteren Verfahren.

Mit freundlichen Griien

M»@ l@f@ J{oﬁ‘nﬁm/

Karl Heinz Hoffmann
Verbandsdirektor

Nachricht von diesem Schreiben erhélt:
L RP Freiburg, Abt. 2, Ref. 21 per Mail

z.H. Herrn Dreier und Herrn Finkbeiner

mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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