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REGIONALVERBAND
HOCHRHEIN-BODENSEE

Sitzungsvorlage Drucksache Nr DSPA 56/18-0
zur offentlichen Sitzung

des Planungsausschusses am 24.07.18 Aktenzeichen 21.500
Zu Tagesordnungspunkt: 3)

Gesamtfortschreibung Regionalplan
a) Siedlungsentwicklung
b) Regionale Griinziige und Griinzasuren
c) Plankapitel , Grof3flachiger Einzelhandel®
- Information

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

\ Kenntnisnahme

Erlduterung zum Tagesordnungspunkt:

Im Rahmen der Gesamtfortschreibung des Regionalplans ist es wichtig, friihzeitig die
kommunalen Planungstragern zu informieren und den Austausch zu suchen. Aus diesem
Grunde soll ab Herbst 2018 eine ,informelle Beteiligung™ durchgefiihrt werden.

Den Gemeinden werden bei dieser Beteiligung iber den aktuellen Planungsstand informiert
und kénnen sich in den Planungsprozess einbringen. Zu beachten ist hierbei, dass einzelne
Themen des Regionalplans schon ausfihrlich bearbeitet und beschlossen wurden (z.B. die
Plankapitel Entwicklungsachsen, Zentrale Orte), andere hingegen befinden sich noch im
Entwurfsstadium bzw. in der Grundlagenaufbereitung (z.B. Plankapitel Einzelhandel,
Siedlungsbereiche/Eigenentwickler, Regionale Griinziige und Griinzasuren, Gebiete zur
Sicherung von Wasservorkommen und zum vorbeugenden Hochwasserschutz).

Die Ergebnisse der informellen Beteiligung werden in die weiteren Arbeiten einflieBen. Die
Gremien des Regionalverbands werden hieriiber informiert.

Weitere Details werden in der Sitzung erlautert.

a) Siedlungsentwicklung

Das geplante Vorgehen zum Thema ,Siedlungsentwicklung® wurde bereits ausfihrlich im
Arbeitskreis Regionalplan, Perspektive léndlicher Raum, Demografie im September 2017 sowie
im Planungsausschuss am 24. Oktober 2017 vorgestellt (Sitzungsvorlage zu DSPA-Nr.
43/17-0; insbesondere Anlagen 1-2).

GemaB den Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg bzw. gemaB der Studie
zur Bevolkerungsentwicklung (im Auftrag der THK sowie des Regionalverbands
Hochrhein-Bodensee) ist in den nachsten Jahren mit einem weiteren Anstieg der
Bevolkerungszahlen in Baden-Wirttemberg zu rechnen. Dieser Bevolkerungszuwachs bedeutet
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jedoch auch, dass weiterer Wohnungsbau in der Region erforderlich ist, der sich wiederum
nicht Uber bestehende Baugebiete abdecken lasst. Parallel hierzu stellen nachhaltig verfiigbare
Flachen einen wichtigen Standortfaktor fir die Wirtschaft dar. An geeigneten Stellen ist im
Regionalplan zu gewahrleisten, dass Bauland fiir Wohnen sowie fiir Gewerbe und Industrie zur
Verflgung steht.

Im Rahmen der Regionalplanung findet keine Auseinandersetzung mit Eigentumsverhaltnisse

oder Flachenverfligbarkeiten. Das bedeutet, dass auf Ebene des Regionalplans gewahrleistet

sein muss, dass ausreichend Spielraume fiir die Umsetzung auf kommunaler Planung erhalten
bleiben.

Wohnen

Im neuen Regionalplan soll vorgesehen werden, die Gemeinden der Region in 3 Kategorien
einzuteilen:

- Gemeinden innerhalb von ,Siedlungsbereichen Wohnen"
. Gemeinden ohne Festlegung
. Gemeinden mit ,Eigenentwicklung Wohnen™

Mit diesem Ansatz soll eine ausgewogene und in wirtschaftlicher, 6kologischer sowie sozialer
Hinsicht nachhaltige Raumentwicklung der Region gesichert werden. Dabei gilt es
sicherzustellen, die ermittelten Bedarfe an Flachen auch — in Abstimmung mit den Belangen
des Freiraumes (vgl. Punkt b — Griinziige und Griinzésuren) umsetzen zu kdnnen. Uber die
informelle Beteiligung der Gemeinden werden abgestimmte Losungen gesucht werden.

Weitere Details sind der Sitzungsvorlage zu DSPA-Nr. 43/17-0 zu entnehmen, welche auch
unter

http://www.hochrhein-bodensee.de/index.php?id=231 (dort Tagesordnungspunkt 5) noch
zum Download zur Verfligung steht.

Gewerbe

Es ist vorgesehen, die Stadte und Gemeinden beim Thema , Gewerbe" bzw.
~Gewerbeflachenbedarf" in 4 Kategorien einzuteilen.
- Gewerbliche Entwicklung im Rahmen der Eigenentwicklung
3-5 ha/15 Jahre
. fur verstarkte Siedlungstatigkeit:
a) bis 10 ha/15 Jahre
b) bis 20 ha/15 Jahre
C) iber 20 ha/15 Jahre

Diese Flachenbedarfe basieren zum einen auf den Erfahrungen des Regionalverbands
Sudlicher Oberrhein (im 2017 verbindlich gewordenen Regionalplan wurde auch dieser Ansatz
gewahlt) sowie auch auf eine Auswertung der in den letzten Jahren getatigten
Gesamtfortschreibungen von Flachennutzungsplanen in der Region.

Angesichts der im Einzelfall nicht zu prognostizierenden Entwicklung der Unternehmen und
ihrer Flachenbedarfe ist es erforderlich, im begriindeten Einzelfall auch in gréBere gewerbliche
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Entwicklungsmadglichkeiten zuzulassen. Diese Mdglichkeit soll bestehen, wenn der
Flachenbedarf von einem bereits ortsansassigen Betrieb ausgeht, innerbetriebliche
Umstrukturierungen am Standort nicht mdglich sind und das Vorhaben einschlieBlich der von
ihm ausgehenden Wirkungen vertraglich in die drtliche Siedlungs- und Gewerbestruktur
einzupassen sind. Somit ist gewahrleistet, dass auch in kleineren Gemeinden die Ausweisung
von gréBeren gewerblichen Bauflachen maglich ist.

Die Einstufung der Gemeinden in die jeweilige Kategorien erfolgt u.a. auf Grundlage von
Statistischen Zahlen, gesamtraumliche Lage, zentral6rtliche Funktion, vorhandene
Infrastruktur, naturraumliche Gegebenheiten, etc.

Ein erster Vorschlag der Verbandsverwaltung soll im Rahmen der informellen Beteiligung mit
den Stadten und Gemeinden besprochen und diskutiert werden. Auch hier werden die
Ergebnisse in den weiteren Planungsprozess einflieBen und mit den Gremien des
Regionalverbands diskutiert werden.

b) Regionale Griinziige und Griinzasuren

GemaB Landesentwicklungsplan (LEP 2002) sollen durch das Instrument der ,,Regionalen
Grunzlige" groBere zusammenhangende Freirdume fur unterschiedliche 6kologische
Funktionen fiir naturschonende, nachhaltige Nutzungen oder fiir die Erholung" gesichert und
»von Besiedlung und anderen Nutzungen freigehalten werden" (Plansatz 5.1.3 des LEP 2002).
Erganzend sind ,,zur Vermeidung des Zusammenwachsens von Siedlungen und fur
siedlungsnahe Ausgleichs- und Erholungsfunktionen™ kleinere Freirdume durch Griinzasuren zu
sichern (PS 5.1.3 des LEP 2002).

Im Einzelnen werden dabei v.a. die folgenden Zielsetzungen verfolgt:

- Erhaltung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur- und Landschaftshaushaltes
(Klima/Luftaustausch, Boden, Grund- und Oberflachenwasser) sowie der biologischen Vielfalt
(Flora, Fauna, Biotopverbund und Biodiversitat),

- Wahrung des Landschaftsbildes sowie des Charakters der traditionellen Natur- und
Kulturlandschaft nicht zuletzt aufgrund der Bedeutung der Landschaft fur die Erholung in der
Landschaft und den Tourismus,

- Gliederung der Stadtlandschaft und des landlichen Siedlungsraumes (Vermeidung der
Zersiedelung) sowie der Erhaltung und Entwicklung der siedlungsnahen Erholungsflachen,

- Sicherung leistungsféhiger Produktionsflachen fiir die landwirtschaftliche Nutzung.

Wie schon im Regionalplan 2000 sollen die Festlegung der Regionalen Griinziige und
Griinzasuren nicht regionsweit erfolgen, sondern sich auf die Bereiche konzentrieren, bei
denen sich ein besonderer Handlungsbedarf fir den Freiraum ergibt. Dies gilt insbesondere im
Bereich der Entwicklungsachsen und in Bereichen, die durch einen erhéhten Nutzungsdruck
auf die Landschaft, z.B. durch Siedlungsentwicklung gekennzeichnet sind.
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Methodischer Ansatz zur Abgrenzung der Regionalen Griinziige und Griinzdsuren:

Die Abgrenzung der Regionalen Griinziige und Griinzésuren erfolgt in einem Spannungsfeld
anhaltender Nachfrage nach Siedlungs- und Verkehrsflachen insbesondere im Bereich der
Zentralen Orte im Bereich der Entwicklungsachsen. Es gilt, einerseits diesem Anspruch gerecht
zu werden, andererseits bestehende hochwertige Funktionen im Natur- und
Landschaftshaushalt zu sichern, der Zersiedelung Einhalt zu gebieten und beeintrachtigte
Funktionen soweit mdglich wieder herzustellen. Ziel ist dabei nicht ein historischer Zustand
von Natur- und Kulturlandschaft, sondern die Entwicklung eines 6kologisch zweckmassigen
Raumkonzepts, das die Daseinsvorsorge als auch das Vorsorgeprinzip zur Vermeidung
zukiinftiger Beeintrachtigungen konsequent verfolgt. Die Herausarbeitung der Regionalen
Griinziige und Griinzaésuren erfolgt in mehreren Arbeitsschritten:

(1) In einem ersten Schritt fiir die Abgrenzung der Regionalen Griinziige und Griinzasuren
wird eine Raumwiderstandskarte erarbeitet, die

- die Empfindlichkeiten des Raumes und der natirlichen Ressourcen sowie

- die gesetzlichen Anforderungen, die sich aus den verschiedensten
Schutzgebietsausweisungen

wiedergeben und mit den mdoglichen Auswirkungen der Siedlungsflachenentwicklung
verknilipft. In der Raumwiderstandskarte werden bauleitplanerisch gesicherte Siedlungsflachen
ausgespart und Gebiete konkurrierender Nutzungen (z.B. Rohstoffabbau, Vorranggebiete und
Konzentrationszonen fuir Windenergienutzung) gesondert gekennzeichnet.

(2) Ermittlung der Bereiche, fiir die ein erhdhter Handlungsdruck fiir den Freiraum gegeben
ist. Hierzu werden fiir die Landschaftsraume Auswertungen zur Einwohnerdichte, der
Siedlungsflachenanteile, der im Grundsatz fiir eine Bebauung wenig geeigneten Flachen (z.B.
Steilheit, Bewaldung etc) durchgefihrt. Ziel ist die Entwicklung einer ,AuBengrenze® fur die
Festlegung der Regionalen Griinziige.

(3) Uberpriifung der bestehenden Griinzésuren vor dem Hintergrund der verschiedenen
zwischenzeitlich vorliegenden fachlichen Grundlagen sowie der Siedlungsentwicklung seit der
Genehmigung des Regionalplan 2000 im Hinblick auf eine Beibehaltung, Modifizierung oder
Aufhebung. Priifung der Erforderlichkeit der Festlegung weiterer Griinzasuren aufgrund
stadtebaulicher Entwicklungen und/oder landschaftlicher Erfordernisse. Zum jetzigen Zeitpunkt
werden jedoch noch keine gebietsscharfen Abgrenzungen getroffen.

(4) In der informellen Beteiligung soll mit den Gemeinden im Bereich der vorgesehenen
Festlegung von Regionalen Griinziigen und Grlinzasuren die Flachen ermittelt werden, die aus
kommunaler Sicht fiir eine Siedlungsentwicklung zur Verfligung stehen sollten. Die
Raumwiderstandskarte erlaubt es, die Erfordernisse der Siedlungsentwicklung auf die
freiraumrelevanten Belange und Erfordernisse hin abzupriifen. Hierbei sind weitere Aspekte
wie die OV-Anbindung, die Zuordnung zur bestehenden technischen und sozialen
Infrastruktur sowie der Nahversorgung mit zu beriicksichtigen um zu einem zweckmassigen,
okologisch vertraglichem Raumkonzept zu kommen.

(5) Im Anschluss an die informelle Beteiligung werden die Regionalen Griinziige im Ubergang
Siedlung / Landschaft und die Griinzasuren gebietsscharf fir den Anhérungsentwurf
ausgeformt. Soweit es die konkurrierenden Belange zulassen, ist die Verbandsverwaltung
bestrebt, zu konsensfahigen Losungen zu gelangen.
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¢) Plankapitel ,GroBflachiger Einzelhandel

GemaB § 11 Abs. 2 LplG formt der Regionalplan die Grundsatze und die Ziele der
Raumordnung und des Landesentwicklungsplans und der fachlichen Entwicklungspléne
raumlich und sachlich aus.

Die Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplans Baden-Wirttemberg (LEP) zum Thema
»,GroBflachiger Einzelhandel" sind den Plansatzen 3.3.7 ff des LEP zu entnehmen. Zusatzlich
sind im Regionalplan Standorte flir Einkaufszentren, groBflachige Einzelhandelsbetriebe und
sonstige Handelsbetriebe festzulegen(§ 11 Abs. 3 Nr. 5 LplG). Die Oberste
Raumordnungsbehdrde hat die Verbandsverwaltung darauf hingewiesen, dass das Thema

~groBflachiger Einzelhandel" ein Baustein der Gesamtfortschreibung des Regionalplans sein
muss.

Die Verbandsverwaltung hat einen Vorschlag flir mogliche Plansatze des Plankapitels
»GroBflachiger Einzelhandel mit Erlduterungen fiir den Planungsausschuss erarbeitet (vgl.
Anlage).

Auf Grundlage bestehender Zentrenkonzepte sowie der Erhebung der Einzelhandelssituation
der Region Hochrhein-Bodensee durch die GMA wurden zudem Vorschlége fur die Standorte
fiir Einkaufszentren, groBflachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige
Handelsbetriebe erarbeitet. Der Anlage, S. 5 ist die kartographische Umsetzung der
Festlegung von Standorten fiir groBflachigen Einzelhandel beispielhaft am Entwurf fir das
Mittelzentrum Singen zu entnehmen. Von diesen Festlegungen sind nur die Unter-, Mittel- und
Oberzentren der Region betroffen (sowie ein Standort fur nichtzentrenrelvanten Einzelhandel
in Binzen; das Kleinzentrum Binzen ist in diesem Bereich mit dem Teiloberzentrum Weil am
Rhein zusammengewachsen).

Im Rahmen der informellen Beteiligung soll fir die weiteren Beratungen und die erforderlichen
Beschliisse der Gremien des Regionalverbands mit den Gemeinden (ber die mdglichen
Plansdtze diskutiert und insbesondere die Abgrenzung der kiinftig im Regionalplan
festzulegenden Standorte flr groBflachigen Einzelhandel abgestimmt werden.
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Plansatze (Entwurf/Vorschlag) zum Plankapitel , EinzelhandelsgroBprojekte™

1. Verbrauchernahe Versorgung

G(1) Eine verbrauchernahe Versorgung mit Giitern des taglichen und kurzfristigen Bedarfs ist in allen
Teilrdumen der Region sicherzustellen. Bestehende innerériliche Versorgungskerne (Stadt-, Orts-
und Ortsteilzentren) sind zu sichern und bei Bedarf zu starken. Im Rahmen der kommunalen Bau-
leitplanung sollen wohnortsnahe und integrierte Standorte fiir die Ansiedlung von Einzelhandels-
vorhaben geférdert werden. Der Verlagerung des Einzelhandels in Randgebiete und an stadtebau-
lich nicht integrierte Standorte soll entgegengewirkt werden.

G(2) Zur Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung sollen bei der Standortwahl von Einzelhandels-
betrieben auf eine bedarfsgerechte ErschlieBung durch den FuBganger- und Fahrradverkehr sowie
den OPNV geachtet und die Bediirfnisse von Familien und Kindern, &lteren Menschen sowie Men-
schen mit Behinderung bert{icksichtigt werden.

G(3) EinzelhandelsgroBprojekte, die ausschlieBlich der Grundversorgung der Einwohner dienen und kei-
ne schadliche Wirkungen erwarten lassen, insbesondere auf die zentraldrtlichen Siedlungs- und
Versorgungskerne und die wohnortnahe Versorgung der Bevélkerung anderer Gemeinden oder de-
ren Ortskerne, sind auch in Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion zuldssig.
Fir die vorgenannten EinzelhandelsgroBprojekte gelten die Plansétze 2.6.4.3 bis 2.6.4.4 nicht. Aus-
schlieBlich der Grundversorgung dienen EinzelhandelsgroBprojekte, deren Sortiment Nahrungs-
und Genussmittel einschlieBlich Getranke sowie Drogerieartikel umfasst; sonstige Waren sollten nur
als Nebensortiment auf nicht mehr als 10 % der Verkaufsflache angeboten werden.

Kurzerlduterung
Diese Grundsétze beinhalten allgemeine (abwdgbare) Vorgaben mit denen sich die Gemeinden im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung auseinandersetzen sollten.

2 Aligemeine Standortkriterien fiir Einzelhandelsgrof3projekte
Konzentrationsgebot
Z(1) Die Ausweisung, Errichtung oder Erweiterung von regionalbedeutsamen EinzelhandelsgroBprojek-

ten haben sich in das zentraldrtliche Versorgungssystem einzufiigen und sind nur in Ober-, Mittel-
und Unterzentren zuldssig.

Hiervon abweichend sind auch Standorte in Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraltrtliche
Funktion zuldssig, wenn
die EinzelhandelsgroBprojekte liberwiegend der Grundversorgung der Einwohner dienen und
keine schadliche Wirkungen erwarten lassen, insbesondere auf die zentralrtlichen Siedlungs-
und Versorgungskerne und die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung anderer Gemeinden
oder deren Ortskerne oder
diese in Verdichtungsraumen liegen und mit den Siedlungsbereichen benachbarter Ober-, Mittel-
oder Unterzentren zusammengewachsen sind.

Fiir Betriebe bis 1.200 qm Verkaufsflache, die iberwiegend der wohnortnahen
Grundversorgung (Verkauf von Waren des Nahversorgungsbedarfs) der
Standortkummune dienen und vorrangig an stidtebaulich integrierten Standorten
ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden, ist in der Regel anzunehmen, dass von
ihnen keine schadlichen Auswirkungen im Sinne des Satzes 2, 1. Spiegelstrich
ausgehen.

Kongruenzgebot
Z(2) Bei der Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von EinzelhandelsgroBprojekten ist die Verkaufs-
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flache so zu bemessen, dass der angestrebte Einzugsbereich des Vorhabens den zentraldrtlichen
Verflechtungsbereich der Standortgemeinde nicht wesentlich liberschreitet.

Beintrdchtigungsverbot

Z2(3) Die Funktionsféhigkeit des zentralortlichen Versorgungskerns der Standortgemeinde oder die Funk-
tionsfahigkeit anderer Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe Versorgung dirfen durch die
Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von EinzelhandelsgroBprojekten nicht wesentlich beein-
trachtigt werden.

Integrationsgebot
N(1) EinzelhandelsgroBprojekte sind vorrangig an stadtebaulich integrierten Standorten auszuweisen, zu

errichten oder zu erweitern. Fur nicht-zentrenrelevante Warensortimente kommen auch stadtebau-
liche Randlagen in Frage.

Kurzerlduterung )
Bei diesen Plansétzen handelt es sich um die Ubernahme des Konzentrations-, Kongruenz-, Integrationsge-
bots und des Beeintrdchtigungsverbots aus dem Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg (LEP).

Der letzte Absatz in Z(1) ist im LEP nicht enthalten. Die GréBenordnung von 1.200 gm Verkaufsfldche ist
gemdap den ,Struktur-und Marktdaten im Einzelhandel” (BBE Miinchen, 2010) als Orientierungsrahmen fiir
den wirtschaftlichen Betrieb eines breiten einzelbetrieblichen Nahversorgungsangebots anzusehen. Zugleich
wird durch die Beschrénkung auf 1.200 gm Verkaufsflache ein lberméBiges Verkaufsflachenwachstum aus-
geschlossen und werden damit Auswirkungen auf verbrauchernahe Versorgungsstrukturen vermindert. Auf
diese Weise ist in allen Gemeinden - insbesondere auch des landlichen Raums - eine angemessene Nahver-
sorgung moglich. Der fldchendeckenden verbrauchernahen Nahversorgung kommt dabei ein ungleich héhe-
res Gewicht zu als méglichen Auswirkungen auf zentralortliche Strukturen.

Dieser Passus ist v.a. mit der Obersten und Héheren Raumordnungsbehérde im Rahmen der
informellen Anhérung abzukliren.

3 Vorranggebiete fiir Standorte fiir Einkaufszentren, groBflachige Einzelhandelsbetriebe
und sonstige groBfiachige Handelsbetriebe mit zentrenrelevanten Sortimenten

Z(1) Die Ausweisung, Errichtung oder Erweiterung von regionalbedeutsamen EinzelhandelsgroBprojek-
ten mit zentrenrelevanten Sortimenten sind nur in den in der Raumnutzungskarte gebietsscharf
dargestellten Vorranggebieten zulassig. AuBerhalb der Vorranggebiete ist die Ausweisung und Er-
richtung von EinzelhandelsgroBprojekten mit zentrenrelevanten Sortimenten ausgeschlossen.

Ausnahmsweise sind bestandsorientierte Erweiterungen auBerhalb der Vorranggebiete méglich,

wenn das Kongruenzgebot und das Beeintrachtigungsverbot berlicksichtigt werden.
Kurzerlduterung '
Gemdél § 11 Abs. 3 Nr. 5 LplG sind im Regionalplan Standorte fiir Einkaufszentren, groBflidchige Einzelhan-
delsbetriebe und sonstige groffldchige Handelsbetriebe festzulegen. Die Vorranggebiete stellen die Konkreti-
sierung des Konzentrations- und Integrationsgebots des LEP dar. Da gemdaB dem Konzentrationsgebot grof3-
fldchiger Einzelhandel grundsétzlich nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren stattfinden darf, beschrénkt sich
diese Festlegung auf diese Zentralen Orte. Die Festlegung der Vorranggebiete erfolgt auf Grundlage der
durchgefiihrten Bestandsaufnahme des Einzelhandels in der Region durch die GMA, durch die Auswertung
bestehender kommunaler Einzelhandelskonzepte sowie in Abstimmung mit den Gemeinden in Rahmen der
vorgesehenen informellen Anhérung.

Die Ausnahmeregelung richtet sich an bestehende Betreibe und stellt eine ,,Offnungsklausel" von den Rege-
lungen des LEP dar. Diese Regelung ist im Rahmen der informellen Anhérung insbesondere mit der Obersten
und Héheren Raumordnungsbehdrde abzukiéren.

4 Vorbehaltsgebiete fiir Einkaufszentren, groBifidchige Einzelhandeisbetriebe und sonsti-
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ge grofBfidchige Handelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten

G(1) Regionalbedeutsame EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten sollen
ebenfalls den festgelegten Vorrangegebieten nach Plansatz 2.6.4.3 zugeordnet werden.

G(2) Wenn in den Vorranggebieten keine geeigneten Flachen zur Verfligung stehen, kommen die in der
Raumnutzungskarte festgelegten Vorbehaltsgebiete fiir EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten in Betracht (Erganzungsstandorte). In den Vorbehaltsgebieten fiir
nicht-zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte ist der Einzelhandelsnutzung in der Abwégung
mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen.

Z(1) Die Verkaufsflache der zentrenrelevanten Randsortimente ist in den Ergdnzungsstandorten zu be-
grenzen; die Verkaufsflache fir zentrenrelevanten Randsortimente hat sich der Verkaufsflache des
Hauptsortiments unterzuordnen und muss unterhalb der Schwelle zur GroBflachigkeit liegen.

Kurzerlduterung

GemdaB § 11 Abs. 3 Nr. 5 LplG sind im Regionalplan Standorte fir Einkaufszentren, groBfiédchige Einzelhan-

delsbetriebe und sonstige groBfldchige Handelsbetriebe festzulegen. Die Vorbehaltsgebiete stellen die Kon-

kretisierung des Konzentrationsgebots des LEP dar. In der Raumnutzungskarte werden die Vorbehaltsgebiete
fiir alle Unter-, Mittel- und Oberzentren der Region festgelegt. Vorbehaltsgebiete sind Grundsétze der Raum-
ordnung (Abwégungsmdglichkeit im Rahmen der kommunalen Planung).

5 Agglomeration

Z(1) Die Ansammlung mehrerer selbststandiger Einzelhandelsbetriebe in einem raumlich-funktionalen
Zusammenhang, unabhéngig von der GroBe ihrer jeweiligen Verkaufsflache, ist als Agglomeration
anzusehen und damit als einheitliches Vorhaben zu beurteilen. Sofern von der Agglomeration
raumordnerische Wirkungen wie bei einem groBflachigen Einzelhandelsbetrieb zu erwarten sind,
sind die Plansédtze des Kapitels 2.6.4 zu beachten.

Kurzerlduterung
Fiir eine eigensténdige Agglomerationsregelung im Regionalplan gibt es keine gesetzliche Grundlage.

In dem zwischenzeitlich durch Zeitablauf auBer Kraft getretenen Einzelhandelserlass wird (gestiitzt auf die
frihere Rechtsprechung des BVerwG und des VGH Bad.-Wiirtt.) ausgefiihrt, dass mehrere an sich selbstén-
dige nicht groBfldchige Einzelhandelsbetriebe als ein groBfidchiger Einzelhandelsbetrieb im Sinne des § 11
Abs. 3 Nr. 2 BauNVO angesehen werden kdnnen, wenn diese Betriebe aufgrund eines gemeinsamen Nut-
zungskonzepts eine Funktionseinheit bilden (vgl. Ziff. 2.2.2, 2.3.3 und 5.4). Der VGH Bad.-Wiirttemberg hat
in seinem Urteil vom 22.09.2005 (3 S 1061/04 -, ZfBR 2006, 55) eine solche Agglomeration abgelehnt mit
der Begriindung, der ausdriickliche Wortlaut des § 11 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO stelle fiir die Frage der GroBfla-
chigkeit auf den jeweiligen Einzelhandelsbetrieb ab und lasse fiir eine Zusammenrechnung der Verkaufsfla-
chen verschiedener Betriebe keinen Raum. Diesen Grundsatz hat das BVerwG in seinen Urteilen vomn
24.11.2005 (4 C 14.04, 4 C 8.05 und 4 C 3.05) bekréftigt.

Die Verkaufsfldchen baulich und funktionell eigensténdiger Betriebe kénnen danach grundsétzlich nicht unter
dem Gesichtspunkt der Funktionseinheit zusammengerechnet werden.

Aufgrund dieser Rechtsprechung ist fiir die Annahme einer Funktionseinheit bei mehreren selbsténdigen
Einzelhandelsbetrieben - abgesehen von der wenigen Ausnahmekonstellationen - im Hinblick auf § 11 Abs. 3
BauNVO kein Raum mehr.

Die Rechtsprechung erfolgte zeitlich erst nach dem LEP; zum Zeitpunkt der Verabschiedung des LEP hatte
das Land noch keinen Bedarf an einer speziellen Agglomerationsregelung gesehen.

Aus Sicht der Obersten Raumordnungsbehdrde wére es aber nun wiinschenswert diese Regelung im Regio-
nalplan einzufiihren. Sofern die Regelung in den Regionalplan aufgenommen werden sollte, wirden dann
Einzelhandelsagglomerationen wie groBfidchige Einzelhandelsbetriebe beurteilt.

3




ENTWURF der Plansatze— Planungsausschuss 24.07.2018

Die Einfiihrung dieser Regelung soll im Rahmen der informellen Anhdrung mit den Gemeinden diskutiert
werden. Die jeweiligen Argumente sollen dann den Gremien des Regionalverbands zur Diskussion vorgestellt
werden und letztendlich zur Abwégung (Einfiihrung dieser Regelung —~ ja oder nein) fdhren.

6 Sicherung von Gewerbegebieten/kommunale Entwicklungskonzepte

G(1) Zur Sicherung von Gewerbegebieten fiir die eigentliche Zielgruppe (z.B. Handwerk, produzierendes
Gewerbe) sowie zur Vermeidung von schadlichen Agglomerationen von Einzelhandelsbetrieben an
unerwiinschten Standorten sollen Bauleitplane aufgestellt werden, welche die Ansiedlung des Ein-
zelhandels steuern.

G(2) Zur Steuerung der Ausweisung, Errichtung oder Erweiterung von Einzelhandelsbetrieben sollen die
Gemeinden bei Bedarf Einzelhandelskonzepte erarbeiten.

Kurzerlauterung
Mit den abschlieBenden Grundsétzen (Abwégungsmoglichkeit im Rahmen der kommunalen Planung) sollen

die kommunalen Planungstrdger darauf hingewiesen werden, dass aus regionalplanerischer Sicht aufgrund
des aktuellen Fldachenbedarfs fiir Gewerbe nicht wiinschenswert ist, dass in Gewerbegebieten Einzelhandel
angesiedelt wird. Stattdessen sollen unerwiinschte Entwicklung durch die Bauleitplanung — nach Méglichkeit
auf Grundlage von kommunalen Einzelhandelskonzepten gesteuert werden.

7 Factory-Outlet-Center (FOC) / Hersteller-Direktverkaufszentren

N(1) Hersteller-Direktverkaufszentren als besondere Form des grofléchigen Einzelhandels sind grund-
sétzlich nur in Oberzentren zuldssig.

Z(1) Bei einer Geschossfldache von weniger als 5000 m2 sind auch Standorte in Mittelzentren moglich.

Kurzerlduterung
Dieser Plansatz basiert auf den Plansatz 3.3.7 des Landesentwicklungsplans sowie der Begriindung hierzu.



Standort fur Einkaufszentren, grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe und
groRflachige Handelsbetriebe (VRG) (PS X.y)

Standort fur Einkaufszentren, groRflachige Einzelhandelsbetriebe und
groR¥flachige Handelsbetriebe (VBG) (PS x.y)




