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REGIONALVERBAND
HOCHRHEIN-BODENSEE

Sitzungsvoriage Drucksache Nr DSPA 24/16-0
zur offentlichen Sitzung

des Planungsausschusses am 18.10.16 Aktenzeichen 61.310
Zu Tagesordnungspunkt: 4)

Stellungnahme zum Raumordnungsverfahren fiir ein Einkaufs- und
Dienstleistungszentrum in Weil am Rhein
- beschlieBend

Beschlussvorschlag der Verwaltung:
| Der Planungsausschuss stimmt dem Entwurf der Stellungnahme (Anlage 2) zu. |

Erlauterung zum Tagesordnungspunkt:

Das Regierungsprasidium Freiburg fiihrt derzeit ein Raumordnungsverfahren fiir ein Einkaufs-
und Dienstleistungszentrum in Weil am Rhein durch. Mit Schreiben vom 04.07.2016 wurde der
Regionalverband aufgefordert zu diesem Vorhaben Stellung zu nehmen.

Die CEMAGG Weil am Rhein GmbH & Co. KG beabsichtigt die Errichtung eines Dienstleistungs-
und Einzelhandelszentrum mit ca. 16.500 gm Verkaufsflache auf dem Gemarkungsgebiet der
GroBen Kreisstadt Weil am Rhein. Fiir dieses Vorhaben wurde beim Regierungsprasidium
Freiburg Antrag auf Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens gestellt.

Bei dem zu beurteilenden groBflachigen Einzelhandelsvorhaben handelt es sich um ein
Shoppingcenter tiber 4 Ebenen mit ca. 60 Shops und Gastronomiebetrieben, ein Parkhaus mit
ca. 584 Stellplatzen und einer Kindertagesstatte.

Der Standort des Vorhabens liegt in unmittelbarer Nahe zum Bahnhof Weil am Rhein sowie
der Endhaltestellte der Tramlinie 8 (Basel-Weil am Rhein) und ist unter dem Begriff
»Hangkante™ bekannt. Stidlich des Areals schlieBt die ,Einkaufsinsel Weil am Rhein", ostlich die
Innenstadt von Weil am Rhein an.

Im Vorfeld der Planungen wurde die Verbandsverwaltung des Regionalverbands in mehreren
Gesprachen bereits (iber das Vorhaben informiert.

Eine Darstellung der Planvorhabens ist der Anlage 1 zu entnehmen (,,Allgemeinverstandliche
Zusammenfassung zum Raumordnungsverfahren™). Die gesamten Unterlagen zum
Raumordnungsverfahren sind auf der Homepage des Regierungsprasidiums Freiburg
eingestellt und kdnnen unter
https://rp.baden-wuerttemberg.de/rpf/Abt2/Ref21/Seiten/Raumordnungsverfahren-fuer-ein-Di
enstleistungs-und-Einzelhandelszentrum-in-Weil-am-Rhein.aspx

heruntergeladen werden. Parallel zum Raumordungsverfahren fiihrt die Stadt Weil am Rhein
auch die frihzeitige Beteiligung zum Bebauungsplan ,Innenstadt West" durch.
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Der Entwurf der Stellungnahme ist der Anlage 2 zu entnehmen. Weitere Details werden in
der Sitzung vorgestellt.
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ENTWURF

Regierungsprasidium Freiburg

Abteilung Wirtschaft, Raumordnung, Bau-,
Denkmal und Gesundheitswesen

Abt. 2, Referat 21

79083 Freiburg

Raumordnungsverfahren fiir ein Dienstleistungs- und Einkaufszent-
rum in Weil am Rhein
- Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Beteiligung am oben genannten Verfahren, fiir die Ubersendung der
Unterlagen und fur die Fristverlangerung flr die Abgabe der Stellungnahme
bedanken wir uns.

Diese Stellungnahme wurde gemaB § 4 Abs. 3 der Organisationssatzung des
Regionalverbands Hochrhein-Bodensee in der Sitzung des Planungsausschus-
ses am (Datum) beraten und beschlossen.

Ausgangslage

Die CEMAGG Weil am Rhein GmbH & Co. KG beabsichtigt die Errichtung eines
Dienstleistungs- und Einzelhandelszentrum mit ca. 16.500 m2 Verkaufsflache
auf dem Gemarkungsgebiet der GroBen Kreisstadt Weil am Rhein. Flr dieses
Vorhaben wurde beim Regierungsprasidium Freiburg Antrag auf Durchflihrung
eines Raumordnungsverfahrens gestelit.

Bei dem zu beurteilenden groBfléchigen Einzelhandelsvorhaben handelt es
sich um ein Shoppingcenter Uber 4 Ebenen mit ca. 60 Shops und Gastrono-
miebetrieben, ein Parkhaus mit ca. 584 Stellplatzen und einer Kindertagesstat-
te.

Der Standort des Vorhabens liegt in unmittelbarer Nahe zum Bahnhof Weil am
Rhein sowie der Endhaltestellte der Tramlinie 8 von Basel kommend und ist
unter dem Begriff ,Hangkante™ bekannt. Stidlich des Areals schlieBt die ,Ein-
kaufsinsel Weil am Rhein®, dstlich die Innenstadt von Weil am Rhein an.

Im Vorfeld der Planungen wurde die Verbandsverwaltung des Regionalver-
bands in mehreren Gesprachen bereits (iber dieses Vorhaben informiert.

Die Vertraglichkeitsanalyse wurde durch die SK Standort & Kommune Bera-
tungs-GmbH im Auftrag der CEMAGG GmbH erstellt.

Anlage 2
zu DSPA 24/16-0

Aktenzeichen 61.310
(Datum)

Ihr Zeichen 21-2437/2-5 /45
Thr Schreiben vom 04.07.2016




Beurteilung des Vorhabens

Aus Sicht des Regionalverbands ist das Vorhaben insbesondere auf folgende
raumordnerische Vorgaben hin zu priifen (Plansatze 3.3.7 ff des Landesent-
wicklungsplans Baden-Wiirttemberg):

1) Zentral6rtliche Funktion der Standortgemeinde des Vorhabens, Ein-
ordnung in den Gesamtraum

2) Konzentrationsgebot

3) Integrationsgebot

4) Kongruenzgebot

5) Beeintrachtigungsverbot

1) Zentralortliche Funktion der Standortgemeinde, Einordnung in den Gesamt-
raum

GemaB Plansatz 2.5.8 des Landesentwicklungsplans (LEP) ist die Stadt Weil
am Rhein gemeinsam mit Lérrach als Oberzentrum (Lérrach/Weil am Rhein)
festgelegt. Der Verdichtungsraum Lérrach/Weil am Rhein als baden-
wiirttembergischer Teil des grenziiberschreitenden Verdichtungsraums um
Basel ist als Wohn-, Produktions- und Dienstleistungsschwerpunkt zu sichern
und weiterzuentwickeln (PS 2.2.1 und 2.2.2. LEP), wobei grenziiberschreiten-
de Verflechtungen mit den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft sowie
mit dem Elsass zu ber{icksichtigen sind.

Gesamtraumlich betrachtet ist der Standort Weil am Rhein aus Sicht des Regi-
onalverbands als geeignet einzustufen.

2) Konzentrationsgebot

In Oberzentren dirfen gemaB PS 3.3.7 des LEP grundsatzlich Einzelhandels-
groBprojekte realisiert werden.

3) Integrationsgebot

Das Projektareal liegt in unmittelbarer Nahe zum Bahnhof Weil am Rhein am
Rande der Innenstadt. Der Standort ist als stadtebaulich integriert einzustu-
fen.

4) Kongruenzgebot

GemaB PS 3.3.7.1 soll die Verkaufsflache der EinzelhandelsgroBprojekte so
bemessen sein, dass deren Einzugsbereich den zentraldrtlichen Verflechtungs-
bereich nicht wesentlich (iberschreitet. Das Bundesverwaltungsgericht hat in
seinem Urteil vom 16.12.2010, AZ: 4 C 8/10 Folgendes hierzu ausgefiihrt:
»~Das Kongruenzgebot verlangt, dass die einzelnen Einzelhandelsbetriebe der
jeweiligen Zentralitdtsstufe der Standortgemeinde entsprechen; ein Verstof3
liegt bei einer wesentlichen Uberschreitung des Verflechtungsbereichs vor.
Ankniipfungspunkt ist der landes- oder regionalplanerisch definierte Status
eines Ortes nach der gestuften zentralortlichen Gliederungshierarchie im Sinne
des Zentrale-Orte-Prinzips. Der Verflechtungsbereich ist fiir Ober- und Mittel-




zentren durch die Region und den Mittelbereich vorgegeben.® Fiir die Untersu-
chung der Auswirkungen wurde vereinbart als Verflechtungsbereich des Ober-
zentrums Lorrach/Weil am Rhein den gesamten Landkreis Lorrach sowie die
anschlieBenden Stadte Wehr und Bad Sackingen zu betrachten. Zudem sind
gemaB LEP grenz(iberschreitende Verflechtungen nach Frankreich und in die
Schweiz zu ber{icksichtigen.

Auf Grundlage dieser Abgrenzung wird das Kongruenzgebot aus gutachterli-
cher Sicht unter Herausrechnung des Schweizer und franzdsischen Anteils
(25 %) das Kongruenzgebot eingehalten.

In den kantonalen Richtplénen der Schweiz bzw. in den ,SCOT" von Frank-
reich gibt es keine dem baden-wirttembergischen Vorgaben entsprechende
Regelungen zur Ansiedlung von EinzelhandelsgroBprojekten. Auch im Landes-
entwicklungsplan werden die grenziiberschreitenden Verflechtungen ange-
sprochen, es wird aber nicht vorgegeben wie mit dieser besonderer Grenzsitu-
ation umgegangen werden soll. Auch der Regionalverband Hochrhein-
Bodensee hat hierzu weder im Regionalplan noch in sonstigen Dokumenten
Aussagen hierzu getroffen.

Da der vorgesehene Standort im Oberzentrum Lorrach/Weil am Rhein liegt
und somit ein ,oberzentraler Verflechtungsbereich™ zu betrachten ist, gehen
auch wir davon aus, dass das Kongruenzgebot eingehalten wird.

5) Beeintrachtigungsverbot

GemaB LEP besagt das Beeintrachtigungsverbot, dass die Funktionsfahigkeit
des zentraldrtlichen Versorgungskerns der Standortgemeinde oder die Funkti-
onsfahigkeit anderer Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe Versorgung
durch die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von EinzelhandelsgroB3pro-
jekten nicht wesentlich beeintrachtigt werden dirfen. GemaB Einzelhandelser-
lass sind die Funktionsfahigkeit des zentralortlichen Versorgungskerns (Stadt-
und Ortskern) der Standortgemeinde oder die Funktionsfahigkeit anderer
Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe Versorgung im Einzugsbereich in
der Regel wesentlich beeintrachtigt, wenn dort aufgrund des Vorhabens und
des zu erwartenden Kaufkraftabflusses Geschaftsaufgaben drohen. Anhalts-
wert fir eine derartige Annahme ist ein Umsatzverlust bei zentren- oder nah-
versorgungsrelevanten Sortimenten von ca. 10 % und bei nicht zentrenrele-
vanten und nicht nahversorgungsrelevanten Sortimenten von ca. 20 % im
vorhabenspezifischen Sortiment.

GemaB dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.12.2009; AZ: 4
C1/08 im Hinblick auf die Prognose schadlicher Auswirkungen im Sinne des
§ 34 Abs. 3 BauGB ist zumindest kritisch zu hinterfragen, ob numerisch-
prézise Schwellenwerte geeignet sind, den vielféltigen Verhaltnissen des Ein-
zelfalls gerecht zu werden.

Im Zusammenhang mit einer auf § 9 Abs. 2a BauGB gestiitzten Ausschlusspla-
nung hat das Bundesverwaltungsgericht klargestellt, dass die Schwelle, ab der
Umsatzverlagerungen die Entwicklung und Férderung der Attraktivitat eines
zentralen Versorgungsbereiches hindern kénnten, sich nicht mithilfe fester Pro-
zentsatze markieren lasse, sondern anhand der jeweiligen Umstande des Einzel-
falls zu bestimmen sei (BVerwG, Beschluss vom 21.2.2011, AZ: 4 BN 7.11).




Die im Einzelhandelserlass genannten Schwellenwerte sind folglich nur als
Anhaltswerte zu verstehen.

Im Bereich der Sortimente Bekleidung/Textilien, Uhren/Schmuck, BU-
cher/Zeitschriften und Sport werden fiir die Innenstadt von Lérrach Um-
satzumlenkungen von 8,6% bis zu 12,1% (Sport) erwartet.

Fur die Innenstadt von Rheinfelden (Baden) werden im Sortimentsbereich
Sport 9,4%, fiir die Innenstadt von Schopfheim werden im Sortimentsbereich
Medien und Technik bzw. Elektroartikel 9,2 bzw. 10,6% Umsatzumverteilung
prognostiziert.

Der Gutachter stuft diese méglichen Umverlagerungen aufgrund der Gesamt-
ausstattung der Stadt Lorrach sowie der deutlich entfernteren Stadte Schopf-
heim und Rheinfelden (Baden) als unbedenklich ein.

Wir fordern das Regierungsprasidium Freiburg dennoch auf, insbesondere in
den oben genannten Sortimentsbereichen die Aussagen des Gutachters inten-
siv zu prifen sowie auch die Aussagen/Einschatzungen der betroffenen Stadte
zu berlicksichtigen und entsprechend zu gewichten, um negative Auswirkun-
gen auf die Innenstadte der benachbarten Stadte und Gemeinden zu vermei-
den.

Mit freundlichen GriiBen

Karl Heinz Hoffmann
Verbandsdirektor



