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REGIONALVERBAND
HOCHRHEIN-BODENSEE

Sitzungsvorage Drucksache Nr DSPA 22/16-0
zur 6ffentlichen Sitzung

des Planungsausschusses am 18.10.16 Aktenzeichen 50.335

Zu Tagesordnungspunkt: 2)

Agglomerationsprogramm Basel - 3. Generation
Vorstellung der Ergebnisse
- beschlieBend

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

1.) Der Verabschiedung des Agglomerationsprogramms Basel 3. Generation
und der termingerechten Einreichung zur Priifung beim Schweizer Bund zum
31.12.2016 wird zugestimmt.

2.) Der Planungsausschuss beauftragt die Verwaltung, die nétigen Schritte zur
Freigabe des Agglomerationsprogramms durch den Verein ,,Agglo Basel" zwecks
Eingabe beim Schweizer Bund in die Wege zu leiten.

3.) Projekte der A-Liste werden jeweils von den zustandigen bzw.
federfiihrenden Stellen vorangetrieben, sodass sie wie im Agglomerations-
programm verankert, die Finanz- und Baureife im Zeitraum 2019 bis 2022
erreichen.

Erlauterung zum Tagesordnungspunkt:

Der Geschéftsfiihrer von AggloBasel, Dr. Patrick Leypoldt wird das Ergebnis des
Aggloprogramms der 3. Generation der Sitzung kurz vorstellen.

Ausgangslage

Als einzige trinationale GroBagglomeration der Schweiz hat die Agglomeration Basel eine
groBe Verantwortung fir den Wirtschaftsstandort Schweiz und das angrenzende Ausland. Die
Grenzlage zu den europaischen Nachbarldndern birgt groBe Chancen fiir alle Seiten. Sie bringt
aber auch besondere Herausforderungen mit sich, insbesondere beziiglich Zusammenarbeit
und gesamtraumlicher Planung. Am nordlichen Gateway der Schweiz gilt es, die regionalen,
nationalen und internationalen Personen- sowie Giiterverkehre zu koordinieren.
Planungsrechtliche Herausforderungen stellen sich im Rahmen der Abstimmung
unterschiedlicher Rechtssysteme auf allen institutionellen Ebenen. Ein gemeinsames
trinationales Handeln ist deshalb Voraussetzung fiir eine gezielte Weiterentwicklung der
trinationalen Agglomeration Basel.

Vor diesem Hintergrund sowie angesichts weiterhin steigender individueller

Mobilitatsbedurfnisse, kann die trinationale Agglomeration Basel die zukiinftigen verkehrlichen
Auswirkungen nur mit einem starken Verbund von offentlichem Verkehr, motorisiertem
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Individualverkehr sowie FuB- und Fahrradverkehr bewaltigen. Nur eine intelligente
Kombination aller Verkehrstrédger und eine optimale Abstimmung auf eine Siedlungsstruktur
mit kurzen und direkten Wegen gewahrleisten eine nachhaltige Entwicklung der Mobilitat.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine Ubergeordnete, integrierte Planung in den Bereichen
Landschaft, Siedlung und Verkehr notwendig. Das langfristig ausgerichtete Koordinations- und
Umsetzungsinstrument Agglomerationsprogramm Ubernimmt fiir die Agglomeration Basel
diese Aufgabe und stellt damit sicher, dass die Verkehrsentwicklung ganzheitlich betrachtet
wird und die Verkehrsprojekte aufeinander sowie auf die Siedlungsentwicklung abgestimmt
werden. Die Verkehrs- und Umweltbelastungen sollen damit verringert, die Erreichbarkeit
verbessert und die Lebensqualitat in der Agglomeration erhoht werden.

Die Agglomerationsprogramme sind ein Instrument des Schweizer Bunds, um
Agglomerationen im Bereich Siedlung und Verkehr zu unterstiitzen. Das Programm entwickelt
— ausgehend von einer gemeinsamen Vision (Zukunftsbild) und Teilstrategien — MaBnahmen
(Siedlung und Verkehr), die dann auch jeweils umgesetzt werden. Der Bund legt pro
Planungsgeneration einen Beitragssatz fest, mit denen er sich prozentual an den
Investitionssummen beteiligt.

Mit dem Agglomerationsprogramm Basel 3. Generation (AP 3) beantragt die trinationale
Agglomeration Basel nun konkret eine Mitfinanzierung zentraler InfrastrukturmaBnahmen fiir
den Umsetzungszeitraum ab 2019 zur Erreichung dieser Ziele.

Getragen wird das Agglomerationsprogramm Basel vom Verein ,Agglo Basel", einem Verein
nach Schweizer Recht, der mit Blick auf die Erarbeitung einer neuen Generation um deutsche
und franzoésische Mitglieder verstarkt wurde. Fir die Erfiillung der Aufgaben gilt grundsatzlich,
dass der Verein die Interessen des gemeinsamen Raums vertritt, nicht die Anliegen einzelner
Mitglieder. Er stellt sicher, dass einzelne Regionen weder bevorzugt noch ausgegrenzt werden.
Die Mitgliedschaft im Verein beeintrachtigt die verfassungsmassige Zustandigkeit und
Autonomie der Mitglieder und ihrer Behdrden nicht. Alle Organe des Vereins streben
einvernehmliche Entscheide an, im Wissen, dass dem Verein nur so Erfolg beschieden sein
kann.

~Agglo Basel" gehdren die folgenden Mitglieder an: Kanton Basel-Stadt, Kanton
Basel-Landschaft, Kanton Aargau, Kanton Solothurn, Communauté d'Agglomération des Trois
Frontiéres und Landkreis L6rrach (gemeinsam mit dem Regionalverband
Hochrhein-Bodensee).

Uber den aktuellen Arbeitsstand des Aggloprogrammes wurde seitens der Geschaftsstelle von
~Adglo Basel" regelm&Big im Planungsausschuss berichtet.

Weitere Details sind der Anlage zu entnehmen.
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Anlage
zu DSPA 22/16-0

Agglomerationsprogramm Basel, 3. Generation (AP3)
~Inhaltliche Schwerpunkte

Die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms erfolgt gemé&B den Anforderungen des Schweizer
Bunds, die pro Generation (AP1 — AP3) in den Weisungen {iber die Priifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme definiert werden. Das AP3 baut auf den Arbeiten der 1. und 2. Generation
auf, beschrankt sich dabei aber nicht auf eine inhaltliche Aktualisierung, sondern setzt in vielen
Bereichen komplett neue Akzente. Bereits kurz nach der Abgabe des 2. Programms (30.06.2012)
wurde ein mehrstufiges Verfahren gestartet, um die Schwerpunktthemen des 3. Programms festlegen
zu kénnen. Die wichtigsten Neuerungen bzw. Schwerpunkte des AP 3 sind:

Tragerschaft: Mit der Griindung des Vereins , Agglo Basel" konnte die Basis gelegt werden fiir
effizientere und breiter abgestiitzte Entscheidungsstrukturen. Politische Steuerung und
Geschaftsleitung wurden der neuen Trégerschaftsstruktur angepasst und die Fachgruppen ausgebaut
(z.B. FG Raumplanung, FG StraBe, FG S-Bahn).

Korridorprozess: Die Gemeinden spielen in der Umsetzung von Agglomerationsprogrammen eine
entscheidende Rolle, insbesondere in raumplanerischen Belangen. In der trinationalen Agglomeration
Basel kommen teilregionale Besonderheiten hinzu. Dies fiihrte zum Beschluss, die
gemeindelibergreifende Zusammenarbeit in acht Korridoren zu etablieren (Leimental, Birstal, Ergolztal,
Wiesental, Laufental/Thierstein, Hochrhein, Oberrhein/Kandertal und Pays de Saint-Louis). ,Agglo
Basel" ist aktiv geworden (a) in organisatorischer Hinsicht durch das Anbieten von
Koordinationsplattformen, den sogenannten Korridor-Workshops, und (b) in finanzieller Hinsicht durch
die Bezuschussung von Studien, Konzepten, Leitbildern etc. Durch die Korridorprozesse war es im
Rahmen der Erarbeitung des AP 3 mdglich, die Top-Down-Prozesse (Zukunftsbild, Richtplanung, S-
Bahn und StraBe) mit den Bottom-Up-Prozessen (Arealentwickiungen, FuB- und VelomaBnahmen) zu
koppeln.

Trinationale Strategie S-Bahn: Das Zukunftsbild des Agglomerationsprogramms misst der
trinationalen S-Bahn eine herausragende strategische Rolle als strukturierendes Element der
Siedlungsplanung bei und verpflichtet zu einer grenziiberschreitend abgestimmten Angebotsplanung.
Die vom Agglomerationsprogramm ausgeldste Dynamik fuhrte zur Griindung der ,Strategiegruppe
trinationale S-Bahn Basel", in der sédmtliche Bestellerbehérden (Kantone AG, BL, BS, SO, JU, Land
Baden-Wiirttemberg, Région Alsace) und das schweizerische Bundesamt fiir Verkehr vertreten sind.
Weiterhin arbeiten hier der Landkreis Lérrach und der Regionalverband Hochrhein-Bodensee mit. Im
Rahmen des AP 3 wurde ein trinationales Angebotskonzept fiir verschiedene Zeithorizonte entwickelt.
Diese Arbeiten dienten gleichzeitig als grenziiberschreitend abgestimmte Grundlage fiir die Eingaben
der Nordwestschweiz zum Strategischen Entwickiungsprogramms des Bundes (STEP AS 2030).

Trinationale Strategie StraBBe: Das AP 3 enthalt erstmals eine trinational abgestimmte Strategie
StraBe. Diese macht auch Aussagen zur Steuerung und Lenkung des StraBenverkehrs, auch flr die
Teilrdume in Deutschland und Frankreich. Die Arbeitspakete umfassten (a) die Bestimmung eines
gemeinsamen Zielnetzes und einer sich darauf beziehenden Schwachstellenanalyse, (b) die
Untersuchung von Verkehrsmanagement-Ansatzen und (c) die Ableitung notwendiger
infrastruktureller MaBnahmen inki. Zielnetz 2035 sowie (d) eine Situationsanalyse zu den trinationalen
Parkierungsregimes in den einzelnen Teilrdumen.

Besonderes Gewicht bei der Erarbeitung des AP 3 erhielt eine umfassende Akteursbeteiligung. So
wurden nicht nur die Gremien der Tragerschaft und die fachlichen Begleitgruppen beteiligt, sondern
auch weitere Akteure bei einzelnen Arbeitsschritten miteinbezogen oder um Stellungnahme zu den
Ergebnissen gebeten.

Der gesamte Erarbeitungsprozess und alle wichtigen Meilensteine des AP 3 wurden zudem von einem
trinational breit abgestiitzten Mitwirkungsverfahren begleitet: In sieben groBen
Mitwirkungsveranstaltungen Uber den Zeitraum von dreieinhalb Jahren mit jeweils zwischen 130 und
180 Teilnehmern aus dem gesamten trinationalen Agglomerationsgebiet konnten sich alle
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Akteursgruppen Uber den aktuellen Stand der Arbeiten informieren und ihr Wissen und ihre Anliegen
einbringen.

Berichtsaufbau fiir das AP 3

Die Berichterstattung des Agglomerationsprogramms Basel 3. Generation ist in verschiedene Berichte
unterteilt. Es umfasst folgende fiinf Berichtsteile:

Teil 1 — Hauptbericht: Der Hauptbericht bildet das strategische Kernstiick des AP 3. Im
Hauptbericht werden die zentralen Inhalte des Agglomerationsprogramms beschrieben, womit der
rote Faden gewahrleistet ist.

Teil 2 — MaBnahmenband Landschaft & Siedlung: Dieser Bericht beinhaltet die
MaBnahmenbliatter Landschaft und Siediung inkl. MaBnahmentabelien und Ubersichtskarten.

Teil 3 — MaBnahmenband Verkehr: In diesem Bericht befinden sich alle MaBnahmenblétter der
Verkehrsprojekte. Der Bericht, jeweils sortiert nach Zeithorizonten, ist wie folgt unterteilt:
Ubergeordnete MaBnahmen: Offentlicher Verkehr (OV)

Ubergeordnete MaBnahmen: Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Ubergeordnete MaBnahmen: Giiterverkehr (GV)

AgglomaBnahmen: Offentlicher Verkehr (OV)

AgglomaBnahmen: MaBnahmen im Bereich Motorisierter Individualverkehr (MIV)
AgglomaBnahmen: FuB- und VelomaBnahmen (LV)

Teil 4 — Kartenband: Der Kartenband enthélt eine Vielzahl von kartografischen Darstellungen, auf
die im Hauptbericht entsprechend verwiesen wird.

Teil 5 — Korridorberichte: Dieser Teil fasst die Berichterstattung der Arbeiten aus den neun
Korridoren zusammen. Es handelt sich prioritdr um ein Dokument flr die kommunale Ebene der
einzelnen Korridore. Es weist die im Rahmen des AP 3 geleistete Arbeit aus. AuBerdem dienen die
Korridorberichte dem Informations- und Erfahrungsaustausch unter den Korridoren. Des Weiteren
erldutern die Berichte gegeniiber dem Schweizer Bund, wie die Agglomeration die
Vertiefung/Weiterentwicklung des Zukunftsbilds vorangetrieben hat. Zudem kénnen die
Zusammenhé&nge von MaBnahmen (Bereich Siedlung und Verkehr) gezielter dargestelit werden als in
den MaBnahmenblattern.

MaBnahmen des AP 3

Die MaBnahmen im AP 3 sind hinsichtlich ihrer Umsetzung auf die drei Horizonte ,A" (2019 — 2022),
«B" (2023 — 2026) und ,C" (2027 — 2030) verteilt. Bei den sog. Ubergeordneten MaBnahmen, die in
diesem Zusammenhang hinsichtlich der Gesamtstrategie und der verkehrlichen Wirkung mitbetrachtet
werden, handelt es sich um solche ohne Finanzierungsantrag tber das Agglomerationsprogramm
(Ubergeordnete Finanzierung aus anderen Topfen). Die Priorisierung erfolgte in einem mehrmonatigen
iterativen Prozess unter Beriicksichtigung der Planungen der Gebietskorperschaften, der Koharenz
zum Zukunftsbild und zu den daraus abgeleiteten Handiungsstrategien sowie des planerischen
Reifegrads. Entscheidend sind letztlich die Wirkungskriterien des schweizerischen Bundesamts fir
Raumentwicklung.

Die beantragten A-MaBnahmen liegen mit ca. 630 Mio. Franken leicht geringer als beim AP 2. Im A-
Horizont werden QV-seitig drei Tram-Projekte beantragt (u. a. die Verléngerung der Tram 8 Weil am
Rhein bis Laublinpark). Vier weitere Tramprojekte im A-Horizont sind iber STEP (Strategisches Ent-
wicklungsprogramm Bahninfrastruktur) Ausbauschritt 2030 zur Finanzierung beim Schweizer Bund
angemeldet. Die S-Bahn-Projekte werden konsequent als Ubergeordnete MaBnahmen ausgewiesen
bzw. sind Bestandteil des STEP 2030. Die beantragten B-MaBnahmen liegen mit ca. 560 Mio. Franken
deutlich weniger hoch als im AP 2. Dies liegt primér daran, dass die Schienenprojekte (namentlich das
«Herzstick™ S-Bahn Basel) im Rahmen von STEP beantragt werden. SchlieBlich beinhaltet das AP 3
umfassende FuB- und Veloverkehrspakete fiir die Horizonte A und B. In diesem Bereich sind die
Einzelprojekte in sog. Korridorpaketen zusammengefasst.




Neben den zur Bezuschussung eingereichten Verkehrsinfrastrukturprojekten enthélt das
Agglomerationsprogramm auch weitere MaBnahmen, die in engem raumlichem, funktionalem oder
planerischem Zusammenhang mit den MaBnahmen des Agglomerationsprogramms stehen und fiir die
Agglomeration von Bedeutung sind:

MaBnahmen Siedlung & Landschaft: Hier werden sowohl die Aktivitdten im Zusammenhang mit
den Schwerpunktgebieten Siedlung und den Schwerpunktgebieten Naturschutz-Naherholung
dargestellt als auch die Uibergeordneten SiedlungsmaBnahmen, um die Abstimmung von Siedlung und
Verkehr nachzuweisen.

Ubergeordnete MaBnahmen: Die Verbesserung der Verkehrsangebote in der trinationalen
Agglomeration Basel bedingt neben den MaBnahmen des Agglomerationsprogramms vor allem auch
die Umsetzung der UM des Schweizer Bunds und aus Deutschland und Frankreich, sowohl schienen-
wie straBenseitig. Diese haben i.d.R. mindestens nationale Bedeutung und sind dementsprechend auf
Bundesebene der verschiedenen Staaten verankert. Sie werden nicht (iber die
Agglomerationsprogramme finanziert (z.B. Kapazitatsausbau Eisenbahninfrastruktur), sind jedoch
gerade in der Agglomeration Basel Voraussetzung fiir die Realisierung vieler Projekte des
Agglomerationsprogramms. Besonders bedeutsame Beispiele auf deutschem Territorium sind die
Hochrheinelektrifizierung, das 3./4. Gleis am Oberrhein, der Ausbau der Wiesental-S-Bahn, die A 98,
die Ortsumfahrungen Wyhlen und Grenzach sowie der Ausbau der B 317.

Eigenleistungen Verkehr: Darunter sind InfrastrukturmaBnahmen zu verstehen, die als
EinzelmaBnahmen fir sich stehen oder nicht-infrastrukturelle MaBnahmen, die im Rahmen des
Infrastrukturfonds nicht zur Mitfinanzierung vorgesehen sind.

Die folgende Abbildung enthilt die Agglo-MaBnahmen aus dem Bereich Verkehr mit einer
deutschen Beteiligung. Die Liste aller MaBnahmen ist Bestandteil des Endberichtes.

AGGLO BASEL
BL AB S &

Massnahmenliste AP3 Version: 23.09.2
AP : VERKEHR

LVA2 LV-Korridorpaket Hochrhein BL/AG/DE A CHF 42.330.000 LVA3
LVAS LV-Korridorpaket Oberrhein / Kandertal BS/DE A CHF 650.000 LVA
LVA9 LV-Korridorpaket Wiesental BS/DE A CHF 6.516.000 LVAS
04 Vertangerung Tramiinie 8 Weil am Rhein bis Laublinpark DE A CHF 19.580.000 2019

05 S-Bahn-Haitestelle Rheinfelden-Warmbach DE A CHF H#BEZUG! 2019

06 Mobilitatsdrehscheibe am Zoll Lorrach/Riehen DE/BS A CHF 30.000.000 2018

017 S-Bahn-Hal lle Schopfheim Schiattholz DE Ae CHF 1.000.000 2016

018 Zell im Wiesental: Neugestaitung Bahnhofsumfeld DE Ae CHF 2.970.000 2016

Vi Umsetzung Mabilitatsinformationsplattform Agglo Ae 650.000 ab 2019

V2 Aufbau Verkehrsmanagement Agglo Ae k.a. ab 2017

v4 Regionales Guterverkehrskonzept Agglo Ae k.a. ab 2017

VS Regionales P+R-Konzept Agplo Ae k.a. ab 2018
LvB2 LV-Karridorpaket Hochrhein BL/AG/DE B CHF 11.000.000 LVE
LVBE LV-Korridorpaket Oberrhein f Kanderta BS/DE B CHF 4.400.000 LVES
LVBG LV-Korridorpaket Wiesental BS/DE B CHF 330.000 LVB!
LvC2 LV-Korridorpaket Hochrhein BL/AG/OE C CHF Ly
LvC8 LV-Karridorpaket Oberrhein / Kanderta BS/DE C CHF !
Lv(CY LV-Karridorpaket W it BS/DE C CHF LV
038 Tram 8 (Weil Laublinpark - Vitra) DE C CHF HBEZUG! ab 2027

041 Reaktivierung Kandertalbahn DE C CHF 20.000.000 2027




Fazit

Das Agglomerationsprogramm Basel 3. Generation bietet bei entsprechender Mitfinanzierung die
Chance, eine Vielzahl von Verkehrsinfrastrukturprojekten im Perimeter der trinationalen Agglomeration
Basel realisieren zu kdnnen und auf diese Weise — mit unmittelbarem Nutzen besonders

fiir die Bevélkerung im Westteil der Region Hochrhein-Bodensee — Verkehrsprobleme zu beheben,
eine abgestimmte Siedlungs- und Verkehrsentwickiung zu ermdglichen und zu einer nachhaltigeren
Verkehrsmittelnutzung beizutragen. Die hier formulierten Beschlussvorschlage entsprechen den
Erfordernissen des Agglomerationsprogramms und sind flir die CH-Kantone, die Communauté
d'Agglomération des Trois Frontiéres, die verantwortliche Stelle fiir den franzésischen SCOT fiir
Huningue und Sierentz, den Landkreis Lorrach sowie den Regionalverband Hochrhein-Bodensee
vergleichbar.

Im Sinne des Erfolgs des Gesamtantrags soll die Kommunikation zur Einreichung des AP 3,
abgestimmt mit den Vereinsmitgliedern, ausschlieBlich durch die Geschaftsstelle ,,Agglo Basel"
erfolgen, insbesondere mit Blick auf die MaBnahmenliste.




