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1. Einleitung

1.1 Veranlassung und Zielsetzung der Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik
des Regionalverbands Hochrhein-Bodensee

Dem Ausbau der erneuerbaren Energien wird sowohl auf Bundes- wie auch Landesebene sehr hohe
Prioritat eingerdumt. Die Bereitstellung von Flachen, die Schaffung von Planungssicherheit fiir Investoren,
die Beschleunigung von Genehmigungen und die Reduzierung von Hindernissen sind derzeit Gegenstand
von Bund-Lander-Abstimmungen und Gesetzgebungsverfahren. Die Regionalplanung spielt dabei eine
mafgebliche Rolle hinsichtlich der Flachensicherung und des Erreichens der formulierten Ausbauziele.

Fir Baden-Wirttemberg hat der Landtag im Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg vom 23. Juli 2021
das Ziel definiert, bis spatestens 2040 Klimaneutralitdt mit Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Hierfir ist
auch ein beschleunigter Ausbau der Freiflichen-Photovoltaik erforderlich. Zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte gemaR & 21 des KlimaG BW sind in Baden-Wirttemberg 0,2 Prozent der
Regionsflache fir Freiflachen-Photovoltaik planerisch zu sichern. Die Region Hochrhein-Bodensee hat sich
selbst das regionsspezifische Planungsziel von 0,5% (1.400 ha) gesetzt. Die zur Erreichung der
Teilflichenziele notwendigen Anderungen von Regionalpldnen sollen in Baden-Wiirttemberg bereits bis
spatestens 30. September 2025 als Satzung festgestellt werden (§ 20 (2) Klima Gesetz BW).

Die Verbandsversammlung des Regionalverbandes Hochrhein-Bodensee hat vor diesem Hintergrund am
06. Dezember 2022 den Aufstellungsbeschluss fir die Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik des
Regionalplans Hochrhein-Bodensee nach § 12 Absatz 1 Landesplanungsgesetz (LplG) gefasst.
Planungsraum sind die Landkreise Lérrach, Waldshut und Konstanz.

Die Aufstellung des Regionalplans ist nach § 2a LplG durch eine Umweltpriifung zu begleiten.
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1.2 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der Teilfortschreibung
Freiflaichen-Photovoltaik

Inhalt der Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-Bodensee ist die
gebietsscharfe Festlegung von Vorranggebieten fir Freiflichen-Photovoltaik (FFPV) als Ziele der
Raumordnung sowie ergdnzende textliche Plansatze. Hierbei sollen gemal der in Kapitel 1.1 erlduterten
gesetzlichen Vorgaben mindestens 0,2 % der Regionsflache als Gebiete fir Freiflaichen-PV ausgewiesen
werden, angestrebt wird ein regionalspezifischer Flachenbeitragswert von 0,5 %.

1.3 Rechtliche Vorgaben fiir die Umweltpriifung zum Regionalplan

Seit dem 21. Juli 2004 gilt bei der Aufstellung und Anderung von Raumordnungspldnen grundsitzlich die
Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung (SUP). Die rechtliche Grundlage
hierfiir ist die SUP-Richtlinie der EG (Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 Gber die Priifung von Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme, im
Folgenden SUP-RL), die fiir den Anwendungsbereich in der Raumordnung durch Anderung des
Raumordnungsgesetzes (ROG), des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) und der
Landesplanungsgesetze (hier maRgeblich das Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg, im Folgenden
LplG) in nationales Recht umgesetzt wurde (vgl. § 7 bis 10 ROG, § 33 ff UVPG und § 2a LplG). Mit der SUP
soll erreicht werden, dass erhebliche Auswirkungen einer Planung auf die Umwelt bereits frihzeitig
ermittelt, beschrieben und bewertet werden. So kdnnen diese im planerischen Abwagungsprozess im
Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge beriicksichtigt werden.

Zentrale formelle Anforderungen der SUP sind die Erstellung eines Umweltberichts, die Einbeziehung
betroffener Umweltbehérden sowie die frithzeitige und effektive Einbindung der Offentlichkeit in den
Planungsprozess.

1.4 Grundlegende Herangehensweise und Ablauf der Umweltpriifung

1.4.1 Grundlegende Herangehensweise der Umweltpriifung im Rahmen der
Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik des Regionalplans

Die Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-
Bodensee wird als ein prozessualer, in die Planaufstellung integrierter Ansatz verstanden, mit dem die
Schutzgiiter und die méglichen erheblichen Umweltauswirkungen von Planfestlegungen friihzeitig als
Planungsbelange in den Erarbeitungsprozess des Regionalplans eingespeist werden. Mit diesem
integrierten Ansatz kdnnen negative Umweltauswirkungen im Sinne einer wirksamen Umweltvorsorge so
weit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden. Zu dieser Vermeidungsstrategie gehort
insbesondere auch die Entwicklung und vergleichende Bewertung von verniinftigen Planungsalternativen,
welche die grundlegenden Zielstellungen des Regionalplans beriicksichtigen und innerhalb des
planungsrechtlichen und raumlichen Zustandigkeitsbereichs des Planungstragers fiir eine nachhaltige
Raumentwicklung grundsatzlich geeignet sind, d. h. auch aus 6konomischer und sozialer Sicht in Frage
kommen.

Die grundlegende Vorgehensweise der Umweltprifung des Teilregionalplans richtet sich nach den
maflgebenden Rechtsvorschriften (UVPG, Raumordnungsgesetz des Bundes, Landesplanungsgesetz
Baden-Wirttemberg) und den Hinweisen und Arbeitshilfen der EG-Kommission, der Ministerkonferenz
flir Raumordnung sowie der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung.
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1.4.2 Verfahren und Dokumentation
Untersuchungsraum

Der fiir die Untersuchung vorgeschlagene Untersuchungsraum umfasst das gesamte Gebiet der Region
Hochrhein-Bodensee. Die Auswirkungen von Alternativen von Vorrangstandorten, die an der
Regionsgrenze liegen, werden im Rahmen der vertieften Prifungen auch tber die Aullengrenzen der
Region hinweg betrachtet.

Hinweise zur Methodik

Die angewandte Methode und der inhaltliche Aufbau der Umweltprifung zur Teilfortschreibung
Freiflichen-Photovoltaik erfolgt auf Basis der Vorgaben des UVPG fiir die Prifung der Umweltwirkungen
von Plinen und Programmen (§§ 33ff. UVPG).

Die Umweltprifung dient der friihzeitigen und weitgehenden Ermittlung und Bewertung der
Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiter nach § 2 UVPG

e Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,

e  kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter

e Landschaft

e Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt

e Boden

e Wasser

e Luft und Klima

e Flache

e sowie die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgiitern.

Die Daten werden mit einem Geoinformationssystem systematisch bearbeitet und dokumentiert. Die
Sachzusammenhadnge werden textlich in einer zusammenfassenden Form dargelegt. Die Methoden der
Erhebung und Bewertung werden offengelegt. Diejenigen Gebiete, fiir die nach dem verfolgten
regionalplanerischen Konzeptansatz (vgl. Kapitel 5.1) eine Ausweisung als Vorranggebiet fiir Freiflachen-
Photovoltaik in Frage kommt, werden in Form einer summarischen Priifung vertieft geprift.

1.5 Untersuchungsschwerpunkte fiir den Umweltbericht

GemdR UVPG § 40 Abs. 1 sind nur diejenigen Informationen vorzulegen, die sich auf erhebliche
Umweltauswirkungen beziehen. Zu prifen ist gemall § 35 Abs. 1 in Verbindung mit der Anlage 5 Nr. 1.5
UVPG die Teilfortschreibung FFPV des Regionalplans Hochrhein-Bodensee insgesamt.

Diese formale Definition des Gegenstands der SUP schlieRt allerdings nicht aus, dass unter
Effizienzgesichtspunkten nach den Prinzipien der Entscheidungserheblichkeit und Subsidiaritat
(Abschichtungserfordernis) im Schwerpunkt insbesondere solche Planinhalte hinsichtlich ihrer
Umweltauswirkungen untersucht werden, die einen verbindlichen Rahmen fur
umweltvertraglichkeitsprifungspflichtige Projekte (UVP) entsprechend Anlage 1 UVPG (Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung) bzw. Anlage 1 Landesgesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
setzen oder das Erfordernis einer Natura-2000 Vertraglichkeitsprifung gemaR § 34 BNatSchG auslosen.
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Eine grobe Einteilung der Untersuchungstiefe erfolgt dementsprechend in

e Planinhalte, deren Umweltauswirkungen vertieft zu ermitteln sind und die ggf. einer
Alternativenprifung zu unterziehen sind (vertiefte Priifung),
e Planinhalte, deren Umweltauswirkungen ausschlieflich im Rahmen einer
Gesamtplanbetrachtung liberschlagig ermittelt werden.
Bei der Teilfortschreibung FFPV des Regionalplans Hochrhein-Bodensee betreffen die vertieften
Prifungen die Vorranggebiete FFPV (vgl. hierzu auch Kapitel 4.4).

1.6 Abschichtung von Priiferfordernissen

Mit einer Abschichtung von Priferfordernissen sollen Mehrfachprifungen vermieden werden. Im Fall der
Solarenergie wurden auf der Landesebene keine Standorte fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen
ausgewiesen und geprift, sodass eine Abschichtung nicht gegeben ist.

Da bei einer Fortschreibung des Regionalplans im Sinne des Gegenstromprinzips auch die kommunalen
Planungen mit einzubeziehen sind, kann eine Abschichtung auch von ,unten nach oben” greifen. Das
bedeutet, dass regionalplanerische Festlegungen, fiir die bereits auf einer konkreteren Planungsebene
oder in einem Genehmigungsverfahren eine Umweltprifung durchgefiihrt wurde, nun keine erneute
Uberpriifung erfordern. Dies kann auf diejenigen Vorranggebiete FFPV zutreffen, fiir die bspw. bereits in
Flachennutzungspldanen (FNP) entsprechende Sonderbauflichen mit der entsprechenden
Zweckbestimmung nach § 1 Absatz 1 Nr. 4 BauNVO ausgewiesen sind und fiir die eine SUP vorliegt. Deren
Ergebnisse konnen dann auf der Regionalplanebene lbernommen werden. Trotz der moglichen
Abschichtung von ,unten nach oben” ist im Sinne einer Vergleichbarkeit aller Vorranggebiete, fiir die SUP
der Teilfortschreibung FFPV eine Darstellung der Umweltwirkungen auf regionaler Ebene auch fiir
diejenigen Vorranggebiete angedacht, fir die bereits eine Umweltprifung vorliegt.

Dariiber hinaus ist anzufihren, dass aus gewichtigen Griinden (bspw. maRstabsbedingte bzw.
anderweitige Unvollstandigkeit von Bewertungsgrundlagen) eine detaillierte Prifung bestimmter Aspekte
auch auf die nachfolgenden Verfahren abgeschichtet werden kann.

Die bundesgesetzliche Umsetzung der sogenannten EU-Notfallverordnung (Verordnung EU 2022/2577)
sieht vor, dass fir ausgewiesene EE-Gebiete, die bereits eine SUP durchlaufen haben, wie sie bspw.
Vorranggebiete FFPV in Regionalpldanen darstellen, im Genehmigungsverfahren die Pflicht der
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) entfallt (§14b UVPG). Die artenschutzrechtliche Priifung entfallt
hingegen, im Vergleich zu Windenergiegebieten, nicht.

Da Freiflaichen-Photovoltaikanlagen im Gegensatz zu bspw. Windenergieanlagen tberwiegend nicht zu
den privilegierten Vorhaben im Auflenbereich zdhlen, bleibt das Erfordernis von Bebauungsplanen fiir
Freiflachen- Photovoltaikanlagen in den Fallen, die nicht unter den Tatbestand des seit 1. Januar 2023 in
Kraft getretenen § 35 Abs. 1 Nr. 8 b BauGB fallen, unberiihrt und damit in den meisten Fallen bestehen.
Hiermit verbunden ist meist ein FNP-Anderungsverfahren, wenn das jeweilige Gebiet nicht bereits als
Bauflache im FNP dargestellt ist. Demnach ist die Genehmigungsplanung nicht die direkt nachgelagerte
Planungsebene, sodass die Regelungen der EU-Notfallverordnung in diesen Fillen nicht greifen.
Ausgewahlte Priifaspekte konnen in diesen Fallen aus gewichtigen Griinden auf die nachgelagerte
Planungsebene abgeschichtet werden.

Ausnahmen stellen Vorranggebiete fur Freiflachen-Photovoltaik dar, die im Bereich des § 35 Abs. 1 Nr. 8b
BauGB liegen. In diesen Fallen sind Freiflichen-Photovoltaikanlagen privilegierte Anlagen im
AulRenbereich, sodass sich direkt an die Regionalplanerische Festsetzung das Genehmigungsverfahren
anschlieRen kann. Fur dieses entfallt laut EU-Notfallverordnung (siehe oben) in bestimmten Fallen die
Pflicht der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP). Auf der Genehmigungsebene von der Verordnung
unberihrt bleiben die zu erbringenden Umweltgutachten im Rahmen der Ermittlung von Eingriffen sowie
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der Vermeidungs-, Verminderungs- und AusgleichsmalRnahmen bzw. der Berechnung von monetéaren
Ausgleichszahlungen (BImSchG i. V. BNatSchG).

In einer schriftlichen Stellungnahme des Ministeriums flir Landesentwicklung und Wohnen Baden-
Wirttemberg (MLW BW) vom Marz 2023 wird festgestellt, dass aus den Regelungen der
Notfallverordnung keine Verlagerung vertiefter Prifungsanforderungen von der Genehmigungs- auf die
Planungsebene resultiert. Der Hauptausschuss der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) hat sich
einstimmig ebenso positioniert. Bei der Abschichtung bestimmter Priiferfordernisse auf die nachgelagerte
Planungsebene werden die moglichen Konstellationen in den folgenden Verfahrensebenen dergestalt
bertcksichtigt, dass keine Abschichtung auf gegebenenfalls nicht zu durchlaufende Verfahrensteile
erfolgt.

1.7 Gliederung des Umweltberichtes

Der Umweltbericht ermittelt, beschreibt und bewertet die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen,
die die Durchfihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt hat, sowie anderweitige
Planungsmoglichkeiten unter Beriicksichtigung der Zielsetzungen und des rdumlichen Geltungsbereichs
des Raumordnungsplans. In der Gesamtplanbetrachtung zeigt der Umweltbericht auch auf, wie
erhebliche negative Umweltauswirkungen vermieden bzw. vermindert oder durch positive
Umweltauswirkungen in anderen Bereichen ausgeglichen werden kénnen. In Anlehnung an das UVPG
wird fir den Umweltbericht folgende Gliederung vorgeschlagen:

1. Einleitung
Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der Teilfortschreibung Solarenergie

2. Umweltziele
Ziele des Umweltschutzes, die fiir den Regionalplan von Bedeutung sind und fiir die Bewertung der
Umweltauswirkungen herangezogen werden

3. Beschreibung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustandes sowie bestehender Belastungen
und dessen voraussichtlicher Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung Freiflachen-
Photovoltaik

4. Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen und Alternativenpriifung der
Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik
Zusammenfassung der vertieften Priifungen, Zusammenfassung programmatische Priifung,
Darstellung von MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der erheblich
nachteiligen Umweltauswirkungen

5. Gesamtplanbetrachtung
Wiirdigung des regionalplanerischen Konzeptansatzes, Kumulative Wirkungen
6. Vertraglichkeitsprifung mit den Erhaltungszielen von Natura-2000
Zusammenfassung der relevanten Aspekte in Bezug auf Natura-2000-Gebiete

7. Prufung besonderer Artenschutz

Zusammenfassung der relevanten Priifergebnisse in Bezug auf den besonderen Artenschutz
8. Geplante Uberwachungsmalnahmen
9. Allgemeinverstandliche Zusammenfassung
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2. Umweltziele

Die gesetzlichen Vorgaben des § 2 (2) ROG dienen als Bewertungsgrundlage der Strategischen
Umweltpriifung des Teilregionalplans. Eine zentrale Rolle kommt hierbei folgenden Abschnitten zu:

,Nr. 5: Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch geprigte und gewachsene
Kulturlandschaften sind in ihren prigenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmdlern sowie
dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt zu erhalten. Die unterschiedlichen Landschaftstypen und
Nutzungen der Teilrdume sind mit den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung von
Strukturproblemen und zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und
weiterzuentwickeln. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und
Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natiirlichen Lebensgrundlagen in Iéndlichen Rdumen
zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.

Nr. 6: Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die Funktionsféhigkeit der Béden, des Wasserhaushalts, der
Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieflich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu
sichern oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen, wiederherzustellen. Bei der Gestaltung
rdumlicher Nutzungen sind Naturgiiter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen;
Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu schiitzen. Die erstmalige Inanspruchnahme
von Freifldichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu verringern, insbesondere durch quantifizierte
Vorgaben zur Verringerung der Flicheninanspruchnahme sowie durch die vorrangige Ausschépfung der
Potenziale fiir die Wiedernutzbarmachung von Flédchen, fiir die Nachverdichtung und fiir andere
Mafnahmen zur Innenentwicklung der Stddte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener
Verkehrsfldchen. Beeintrdchtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen, den Erfordernissen des
Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen. Fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiiste und im
Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen,
Riickhaltefldchen und Entlastungsfldchen. Der Schutz der Allgemeinheit vor Ldrm und die Reinhaltung der
Luft sind sicherzustellen. Den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl/
durch Mafinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an
den Klimawandel dienen. Dabei sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien, fiir eine sparsame Energienutzung sowie fiir den Erhalt und die Entwicklung natiirlicher Senken
fiir klimaschddliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen.”

Die in § 2 (2) ROG formulierten Leitziele (siehe Tabelle 1) stellen im Wesentlichen den
Bewertungsmalstab zur Uberpriifung der Umweltauswirkungen des Teilregionalplans dar. Auch das
Monitoring bezieht sich auf diese Leitziele. Erganzt werden diese Leitziele durch die relevanten
Zielsetzungen der Fachgesetzgebung (bspw. BNatSchG, BBodSchG, KlimaG BW etc.) und die
libergeordneten raumordnungspolitischen Zielsetzungen des Landes.
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Photovoltaik

Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-

Tabelle 1 : Darstellung der Leitziele der Strategischen Umweltpriifung des Teilregionalplans basierend auf § 2 (2)

ROG

Schutzgut

Leitziele basierend auf § 2 (2) ROG

Menschen, insbesondere
die menschliche Gesund-
heit

Der Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Kultur- und sonstige Sach-
giiter

Erhalt und Sicherung von Denkmalen (§ 2 (2) Nr. 5 ROG)

Sicherung und Entwicklung von Kulturlandschaften (§ 2 (2) Nr. 5 ROG)

Landschaft

Sicherung und Entwicklung der Erholungsfunktion ldndlicher Raume (§ 2 (2) Nr. 4 ROG)

Tiere, Pflanzen und die
biologische Vielfalt

Sicherung von unzerschnittenen Raumen (§ 2 (2) Nr. 2 ROG)

Sicherung und Entwicklung eines funktionsfahigen Biotopverbundsystems (§ 2 (2) Nr.
2 ROG, § 2 (2) Nr. 6 ROG)

Erhalt der biologischen Vielfalt (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Boden

Sicherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit der Boden (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Wasser

Entwicklung  ausreichender  Uberflutungsrdaume  fir den  vorbeugenden
Hochwasserschutz (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Sicherung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes (§ 2 (2) Nr. 6
ROG)

Sparsamer und schonender Umgang mit den natirlichen Ressourcen und Schutz des
Grundwassers (§ 2 (2) Nr.6 ROG)

Klima und Luft

Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl
durch MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die
der Anpassung an den Klimawandel dienen (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Erhalt und Entwicklung natlrlicher Senken fur klimaschadliche Stoffe sowie die
Einlagerung dieser Stoffe (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Flache

Sparsamer und schonender Umgang mit Flachenressourcen
(§ 2 (2) 6 ROG)

Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr, insbesondere
durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme,
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MalRnahmen zur
Innenentwicklung zum Schutz unbebauter Flachen sowie Manahmen zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen (§ 2 (2) 2 ROG, § 2 (2) 6 ROG)

Sicherung, Entwicklung und Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der
Flachenqualitdten der Béden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie
des Klimas einschlieRlich der jeweiligen Wechselwirkungen (§ 2 (2) 6 ROG)
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3. Beschreibung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustandes
und dessen voraussichtlicher Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung
der Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik des Regionalplans

Im Rahmen der SUP wird nicht das Ziel verfolgt, eine umfassende 6kologische Analyse fiir die Region
anzufertigen, sondern vielmehr eine Beurteilung des Zustands der im Gesetz aufgefiihrten Schutzgiiter
aus einer regionsweiten Perspektive vorzunehmen.

Fir die Beschreibung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustandes und dessen voraussichtliche
Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Aufstellung der Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik des
Regionalverbands Hochrhein-Bodensee wird neben vorhandenen Daten, die vom Land zur Verfligung
gestellt werden, insbesondere auf die Strategische Umweltpriifung zur Gesamtfortschreibung des
Regionalplans Hochrhein-Bodensee aus dem Jahr 2022/2023 (RVHB 2023) sowie auf den
Landschaftsrahmenplan Region Hochrhein-Bodensee aus dem Jahr 2007 (RVHB 2007) zurtickgegriffen.
Betrachtet wird der derzeitige Umweltzustand der in Kapitel 3 aufgefiihrten Schutzgiiter im gesamten
Untersuchungsraum der Region Hochrhein-Bodensee und unmittelbar angrenzend.

Die Darstellung der voraussichtlichen Umweltentwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planungen findet
einmal gesammelt fir alle Schutzgiiter am Ende statt. Sie macht deutlich, wie sich der Umweltzustand
ohne die Realisierung der Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik des Regionalplans vermutlich
weiterentwickeln wiirde. Es handelt sich dabei um eine Trendbewertung der Umweltentwicklung. Diese
»Nullvariante” stellt auch einen VergleichsmaRstab fiir die Gesamtplanbetrachtung dar.

3.1 Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

Das Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit, wird abgebildet durch die
Teilaspekte Gesundheit und Wohlbefinden der Menschen (Bioklima und Schadstoffimmissionen,
Larmimmissionen) sowie Erholungs- und Freizeitfunktion (Landschaftsgebundene Erholungsnutzung und
Tourismus, Raume fiir die Kurz- und Feierabenderholung, Erholungswalder).

Bioklima und Schadstoffimmissionen

Aspekte des Bioklimas und der Schadstoffimmissionen sind wesentliche Aspekte des Schutzgutes
Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit.

Hohe bioklimatische und lufthygienische Belastungen finden sich in der Region in der Rheinebene,
Markgrafler Hugelland, Dinkelberg, Wiesental bis Fréhnd, Schliichtal bis Uhlingen-Birkendorf, im
Hochrheintal, im 6stlichen Barr-Wutachgebiet, im Klett- und Hegau und im Bodenseebecken. Unbelastete
Gebiete konzentrieren sich auf die Hohenricken und -kuppen der Region sowie grolRe
zusammenhangende Waldflachen z.B. des Schwarzwaldes. Bedeutsame klimadkologische
Ausgleichsrdume, die auch die Frischluftproduktion und -versorgung der Siedlungsgebiete beeinflussen
sind im Wesentlichen die Kaltluftproduktionsgebiete wie Acker und Griinlandflachen und Walder sowie
Kalt- und Frischlufttransportflachen der Talwindsysteme im Rheintal, der Luftleitbahnen der Seitentéler
des Rheintals. GroRflachige Ausgleichfunktion von (berregionaler Bedeutung nehmen dabei der
Schwarzwald sowie das Oberschwabische Hugelland / Hegaualb mit ihren Bachtédlern wahr. Daneben
haben auch die Bereiche Dinkelberg, Klettgaurilicken, Schiener Berg, Bodanriick und Bodensee wichtige
klimadkologische Ausgleichsfunktionen.

Die groRen Emittenten von Luftschadstoffen (Ozon, Schwefel- und Stockstoffverbindungen) und
Feinstaub (PM10, PM2,5) setzen sich aus den Segmenten Verkehr, Industrie, Gewerbe, Ver- und
Entsorgung, intensive Landwirtschaft und Hausbrand zusammen. Die menschliche Gesundheit kann durch
konzentrationsabhangige Belastungen negativ beeinflusst werden, indem etwa die Atemorgane gereizt
oder geschadigt werden. In der Region sind vor allem der Verdichtungsraum Basel, das Hochrheintal und
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der Singener Raum stark Ilufthygienisch belastet. Weitere Belastungen liegen auBerdem in
innerstadtischen Lagen mit hohem Verkehrsaufkommen. Diese lufthygienischen Belastungen kénnen sich
vor allem bei austauscharmen Wetterlagen (Inversionswetterlagen) noch zusatzlich hinsichtlich der
negativen Wirkung auf die menschliche Gesundheit verstarken. Vor allem im Herbst und Winter liegen
schlechte Durchliftungssituationen im Rheingraben, Bodenseebecken, Hochrheintal flussaufwarts ab Bad
Sackingen und im Klettgau vor. Die Luftkurorte Birkendorf, Bonndorf und Herrischried sind lufthygienisch
weitgehend unbelastet und als Ausgleichrdaume fiir die umliegenden Gebiete von besonders groBer
Bedeutung.

Ozon wird auch als Leitkomponente des photochemischen Smogs bezeichnet und wirkt aufgrund seiner
oxidierenden Eigenschaften in hohen Konzentrationen besonders toxisch auf den menschlichen
Organismus. Das Gas kann bei Menschen zu Zellschdaden, Reizungen der Lunge und der Atemwege sowie
Kurzatmigkeit fihren. Hohe Konzentrationen der Luftschadstoffe Ozon, Stickstoff- (NOx) und
Schwefelverbindungen (SO2) treten im Hegau, im Bodenseegebiet und am Siidlichen Oberrhein auf.

Schadliche Nahrstoffeintrage durch SO2 und NOx sind in der Region vorwiegend im Verdichtungsraum
Basel - Lorrach und dem Hochschwarzwald anzutreffen. In der Rheinebene werden vor allem hohe
Mengen an SOz abgelagert. In der Region treten zudem auch erhéhte Schwermetallgehalte in Boden auf,
die negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit mit sich bringen kénnen. GroRrdumige
Flachen mit erhohten Schwermetallgehalten konzentrieren sich auf die Talauen der Wiese und in der
Oberrheinebene auf Schwemmflachen.

Larmimmissionen

Stark verlarmte Gebiete kdnnen fiir die menschliche Gesundheit und Lebensqualitdt deutlich negative
Auswirkungen haben. Der StralRenverkehr, der Schienen- und Luftverkehr und die Industrie sind dabei die
Hauptquellen fiir groRe Larmbelastungen. Ab einem Larmpegel von mehr als 55 db (A) am Tag sowie 45
db (A) in der Nacht spricht die Weltgesundheitsorganisation von einer Beeintrachtigung der
Lebensqualitat bzw. des Wohlbefindens des Menschen. Larmbelastungen von tiber 65 db (A) werden als
gesundheitsgefahrdend eingestuft. Starke Larmbelastungen konzentrieren sich in der Region auf den
Landkreis Konstanz, der durch ein dichtes Netz starkbefahrener StraRen durchzogen wird. Vor allem die
Bereiche entlang der A 81, A 98, B 31, B 31 n, B 32, B 33, B 34, B 313 bis nordlich Stockach, B 314 bis
Binningen, L 191, L 192, L 194 bis Hindelwangen, L 220, der ZufahrtsstraRe nach Singen norddstlich
Hohentwiel sowie slid-westlich Stockach ab Anschlussstelle B 31 werden durch Larm belastet. Auch im
Landkreis Lorrach pragen hoch belasteten Stralen in der gesamte Rheinniederung (A 5, Bahnlinie
Karlsruhe - Basel) und im Hochrheintal zwischen Bad Sackingen und Waldshut-Tiengen die Lairmbelastung
und zerschneiden die Landschaft. Stark befahrene StralRen verlarmen den Bereich der Tallage der GroRRen
Wiese (B 317 Lérrach - Feldberg) und den Bereich westlich des Dinkelberges (B 316/E 54). Zu erhdhten
Larmimmissionen kommt es zudem im Bereich der Flugschneise des EuroAirport Basel-Mulhouse-
Freiburg. Im Landkreis Waldshut sind das Untere Wehratal, das Rheintal, das Untere Wutachtal und die
Klettgausenke stark verlarmt. Vereinzelte verlarmte Bereich finden sich dariber hinaus im Bereich der B
500 zwischen Waldshut-Tiengen und Hiusern/St. Blasien, sowie entlang der B 27 bei Jestetten.

Landschaftsgebundene Erholungsnutzung
Die vielfaltige Region Hochrhein-Bodensee kennzeichnet sich durch wertvolle Landschaftsrdume mit einer
auBerordentlichen Eignung fir die freiraumbezogene Erholungsnutzung. Folgende Landschaften
innerhalb der Region besitzen einen sehr hohen und hohen Erholungswert der Landschaft (vgl. Abbildung
1):

Hochschwarzwald mit Berggipfeln, Hochweiden, Mooren, Wasserfallen

Grol3es und Kleines Wiesental

Weitenauer Vorberge mit Kandern und Schopfheim
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Markgrafler Higelland nordlich von Kandern

Hochrhein ab Kussaberg aufwarts

Taler der Menzenschwander und Bernauer Alb sowie das Wehratal bei Todtmoos
Ibacher Moos, Kirchspielwald, Hagwald und Néggenschwiel

Weilheim und Haselbachtal

Oberes und Unteres Steinatal

Woutachschlucht

Ehrenbach- und Nebentéler

Zu den besonders hochwertigen Erholungsqualitditen der Region tragen zudem die vielfdltigen
infrastrukturellen Erholungseinrichtungen bei. Hervorzuheben ist auch der Naturpark Stdschwarzwald
(vgl. Abbildung 2), welcher aufgrund seiner Auszeichnung als Naturpark eine (Uberregionale
Bedeutsamkeit fiir die Erholungsnutzung entfaltet.

Im Bereich der Ballungsgebiete sowie entlang des Hochrheintals ist der Erholungswert der Landschaft
aufgrund starker Uberpragung durch Verkehrsinfrastruktur und damit zusammenhingendem Lirm sowie
visuelle Stérungen durch Gewerbe und Industriegebiete, Hochspannungsleitungen usw. gering bis sehr
gering.

Neben den Erholungslandschaften finden sich in der Region einige staatlich anerkannte Erholungs- oder
Luftkurorte. Die Heilbader Bad Sackingen und Bad Bellingen, die heilklimatischen Kurorte Todtmoos und
Hochenschwand sowie die (heilklimatischen) Kneippkurorte Mettnau (Radolfzell a. B.) und St. Blasien
runden das touristische Profil der Region im Segment des Kur- und Gesundheitstourismus ab.

Raume fiir die Kurz- und Feierabenderholung

Neben den hochwertigen Bereichen fir die landschaftsgebundene Erholungsnutzung, sind besonders die
direkt an Siedlungskorper angrenzenden Umgebungen (750 - 1.000 m um die Orte) wichtige
Naherholungsraume fir die Feierabend- und Kurzzeiterholung. In den Siedlungsschwerpunkten
Schopfheim, Rheinfelden, Bad Sackingen, Waldshut-Tiengen, Singen, Radolfzell und Konstanz sowie im
Ballungsraum Basel/Weil/Lorrach/Grenzach-Wyhlen leben die meisten Menschen der Region, deren
Bedarf nach kurzfristiger Erholung im landschaftlichen Freiraum Rechnung getragen werden muss (vgl.
Abbildung 2).
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Erholungswert der Landschaft

- sehr hoch
[ hoch
E mittel
| gering
- sehr gering

Abbildung 1: Landschaftsgebundene Erholungsnutzung, Erholungswert der Landschaft (RVHB 2016)
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E Naturpark Stidschwarzwald

Abbildung 2: Raume fir die Kurz- und Feierabenderholung, Naturpark Stidschwarzwald
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3.2 kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter

Das Schutzgut kulturelles Erbe und sonstige Sachguter wird abgebildet durch die Teilaspekte Kulturglter
und Bodendenkmale (Bau- und Kunstdenkmale, archdologische Denkmale) sowie historische
Kulturlandschaften.

Kulturgiiter und Bodendenkmale

Unter Kulturglitern werden insbesondere denkmalschutzrelevante Flachen und Objekte, wie z. B.
historische Gebdude und Ensembles, architektonisch/ ingenieurtechnisch wertvolle Bauten,
archaologische Schatze oder kunsthistorisch bedeutsame Gegenstande verstanden. Schutz, Erhaltung und
Pflege der Kulturgiiter im Einzelnen werden im Denkmalschutzgesetz des Landes Baden-Wirttemberg
geregelt.

Die Landkreise Lorrach und Waldshut verfiigen (ber touristisch interessante Bau-, Kultur- und
Bodendenkmale. Sie konzentrieren sich vor allem in den groReren Talziigen von Rhein, Wiese, Wehra und
Wutach. Zudem finden sich kulturhistorisch besonders bedeutsame Altstadte wie Kandern, Schopfheim,
Bad Sackingen, Laufenburg, Waldshut-Tiengen, Wehr oder Stihlingen sowie zahlreichen Burgen oder
Burgruinen an den Talhdngen in diesen Landkreisen. Der Landkreis Konstanz verfiigt liber besonders viele
Bau-, Kultur- und Bodendenkmaler. Neben sehenswerten Altstddten wie Konstanz, Tengen oder Engen
sind die zahlreichen Burgen, Burgruinen und kulturhistorisch bedeutenden Kirchen zu nennen. Das
UNESCO-Weltkulturerbe Reichenau und die Insel Mainau sind touristische Anziehungspunkte (Abbildung
3: Kulturdenkmale von besonderer Bedeutung (Regierungsprasidium Freiburg 2012)).

Wahrend das ,,Bewertungsraster fiir Windenergieanlagen in der Umgebung von Kulturdenkmalen” des
Landes Baden-Wirttemberg systematische Kriterien fir die denkmalfachliche Prifung bei der
Windenergieplanung vorgibt, sind die Belange der Bau- und Kunstdenkmalpflege fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen weniger klar umrissen. Der Belang des Umgebungsschutzes von in hochstem Malie
raumwirksamen Kulturdenkmalen muss im Einzelfall geprift werden. Eine erhebliche Beeintrachtigung
kann gegeben sein, wenn die nachfolgend genannten Kriterien erfillt sind:

Kulturdenkmale von besonders exponierter topografischer, kulturlandschaftlicher Lage oder
landschaftlicher Dominanz

Kulturdenkmale mit besonderer stadtraumlicher Wirksamkeit bzw. Sonderstellung im Stadtraum
(,Stadtbaustein®)

Kulturdenkmale von in héchstem Malie landesgeschichtlicher oder touristischer Bedeutung

UNESCO-Welterbestatten mit Kern- und Pufferzone sowie Tentativlistenantrage.

Historische Kulturlandschaften

Die historische Kulturlandschaft ist ein Ausschnitt aus der aktuellen Kulturlandschaft, der durch
historische, archaologische, kunsthistorische oder kulturhistorische Elemente und Strukturen gepragt
wird. Elemente und Strukturen einer Kulturlandschaft sind dann historisch, wenn sie in der heutigen Zeit
aus wirtschaftlichen, sozialen, politischen oder dsthetischen Griinden nicht mehr in der vorgefundenen
Weise entstehen, geschaffen wiirden oder fortgesetzt werden, sie also aus einer abgeschlossenen
Geschichtsepoche stammen. Die Erhaltung historischer Kulturlandschaften liegt im allgemeinen
offentlichen Interesse und ist auch gesetzlich verankert (bspw. § 1 BNatSChG). Fiir die Region Hochrhein-
Bodensee liegt zwar eine umfassende Landschaftsbildbewertung vor, bei dieser wurden historische und
regional bedeutsame Kulturlandschaften jedoch nicht gesondert herausgestellt. Aufgrund dessen kann
dieser Aspekt im Rahmen der SUP nicht ndher beleuchtet werden.
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3.3 Landschaft

Das Schutzgut Landschaft wird abgebildet durch die Teilaspekte Landschaftsbildbewertung und
Schutzgebiete mit dem Ziel des Landschaftsschutzes sowie Zerschneidung der Landschaft.

Landschaftsbildbewertung

Die Landschaft in der Region Hochrhein Bodensee zeichnet sich vor allem durch die hohe Strukturvielfalt
aus. Besonders hohe bis sehr hohe Landschaftsbildqualitaten liegen in weiten Teilen der Raumschaft vor
(siehe Abbildung 4). Der Hochschwarzwald um das GrofRe Wiesental ab Zell i. W. bis zu den Héhen des
Feldberges im Norden, vom Belchen im Westen liber den Hochkopf bis in den Raum St. Blasien sowie die
Wutachschlucht mit angrenzenden Hangen, besitzen sehr hohe Landschaftsbildqualitdten. Diese Rdume
sind durch eine auRergewdhnliche natiirliche Ausstattung gepragt (Moore, Gletschersenken, Wasserfille,
Berggipfel, Felsen, Hochweiden u. &.). Die besondere Qualitdt besteht auch in den oft sehr weitreichenden
Sichtbeziehungen bis zu den Alpen.

Das Westhegauer Hiigelgebiet mit der charakteristischen Bergkegelgruppe vulkanischen Ursprungs, der
stark zertalte Nordosten des Hegauer Berglandes, der Sidosthang des Randen mit sehr hoher
Gewadsserdichte, die zum Rheintal bzw. zum Wutachtal hin abfallenden hiigeligen oder kuppigen
Hochflachen mit ihren charakteristischen, tief eingeschnittenen Schluchttalern, das Rheintal bei Jestetten
und Hohentengen, das Kleine Wiesental, die Vorbergzone um Kandern und um Schopfheim sowie der
Dinkelberg weisen eine hohe Landschaftsbildqualitat auf.

Die Mittlere Hegausenke um Singen, das Wehratal, die Rheinniederung einschlieRlich des Markgrafler
(Hugel-)Landes, das Untere Wiesental bis Zell i. W., das Hochrheintal, das Untere Wutachtal, die weite
Klettgausenke sowie die (iberpragten Bereiche im Bodenseebecken um Singen und entlang des
Nordostufers des Bodensees besitzen aufgrund ihrer Monostruktur und/oder dem hohen
Uberformungsgrad durch die Massierung von Verkehrsinfrastruktur, durch Siedlungsagglomeration oder
groRflachige Gewerbe- oder Bodenabbaugebiete lediglich geringerwertige Landschaftsbildqualitaten
(RVHB 2016).

Schutzgebiete mit dem Ziel des Landschaftsschutzes

Zum Schutze der Entwicklung von Natur und Landschaft sind in der Region Hochrhein Bodensee viele
Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen. Sie zeigen auf, in welchen Bereichen der Region besondere und
hochwertige Landschaftsformen vorliegen und gegenlber Storungen empfindlich reagieren (vgl.
Abbildung 4). Neben den Landschaftsschutzgebieten stellt auch der Naturpark Siidschwarzwald sowie die
Plenum-Gebietskulisse bedeutsame Schutzgebiete in der Region dar, welcher u. a. aufgrund ihrer
landschaftlichen Aspekte ausgewiesen wurden.

Insgesamt steht der Grad der Empfindlichkeit eines Landschaftsraums gegeniliber Beeintrachtigungen
oder gar Verlust in enger Verbindung mit dessen Leistung- und Funktionsfahigkeit. Je hoher die Qualitat
der Landschaft ist, desto empfindlicher ist dieser Bereich gegenliber Stérungen und Beeintrachtigungen.
Die Empfindlichkeit erstreckt sich dabei auch auf angrenzende Landschaftsrdume, wie beispielsweise
angrenzende Hohenzlige und Hangbereiche.

Zerschneidung der Landschaft

In der Region Hochrhein-Bodensee hat die Zerschneidung der Landschaft zwischen 1930 bis 2004 um rund
51 Prozent zugenommen. Dabei ist die GroRe der unzerschnittenen Raume (effektive Maschenweite) von
im Durchschnitt von 18,79 km? auf 9,21 km? gesunken (LUBW 2022). Ruhige unzerschnittene Rdume von
mehr als 16 km? zeichnen sich durch duBerst geringe Anteile an VerkehrsstraRen und Infrastrukturtrassen
aus und sind aus Griinden der vorsorgeorientierten Planung gegen eine Zunahme von Larmimmissionen
und weiterer Zerschneidung besonders zu schiitzen. Schwerpunkte der ruhigen, unzerschnittenen
Gebiete liegen in den Bereichen Hochschwarzwald, Weitenauer Vorberge bei Kandern, nérdlicher
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Hotzenwald, das Gebiet zwischen Bonndorf, Birkenfeld, Grafenhausen und Schluchsee, Teilbereiche des
Klettgaurtlickens, Schiener Bergs und des Bodanriicks sowie westlich Engen. Relativ ruhig, aber starker
zerschnitten sind der stdliche Hotzenwald, das Baar-Wutachgebiet und der Sidostschwarzwald /
Grafenhauser Platte sowie Bereiche im Norden und Westen des Landkreises Konstanz (vgl. Abbildung 5).
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Landschaftsbildqualitit Schutzgebiete

[ sehr hoch [T Landschaftsschutzgebiet
- hoch E Naturpark Stidschwarzwald
. mittel Plenum-Gebietskulisse
- gering

[ sehr gering

Abbildung 4: Landschaftsbildbewertung (RVHB 2016) und Schutzgebiete mit dem Ziel des Landschaftsschutzes
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Zerschneidung der Landschaft
|| FlachengroRe <= 9 km?

- FlachengroRe > 9 - 16 km?

[ FlachengréRe > 16 - 25 km?
|| FlachengroRe > 25 - 36 km?
|| FlachengroRe > 36 - 49 km?
[ FiachengroRe > 49 km?

Abbildung 5: Zerschneidungsgrad der Landschaft in der Region Hochrhein-Bodensee (LUBW 2004)
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3.4 Pflanzen, Tiere und die biologische Vielfalt

Das Schutzgut Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt wird abgebildet durch die Teilaspekte Wertvolle
Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere, Schutzgebietsausweisungen fiir den Schutz von Pflanzen, Tieren und
der biologischen Vielfalt sowie Biotopverbund.

Wertvolle Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere

Besonders wertvolle und wichtige Lebensraume fiir Tiere- und Pflanzen sind in der Region Hochrhein-
Bodensee v. a. Weidfelder, subalpine Landschaften, Borstgrasrasen, Magerwiesen, Moore und Siimpfe,
Schluchtwalder, Walder, Trockenbiotope, Riede und Uferbereiche. Als Schwerpunktrdume mit sehr hoher
und hoher Leistungs- und Funktionsfahigkeit sind zu nennen:

e Hoch- und Sudschwarzwald

e mehrere Wald- und Griinlandgebiete im Siidostschwarzwald
e die Trockenaue der Oberrheinniederung,

e die Steilhdnge nordlich Wyhlen

e die Vulkankegel und Riedgebiete im Hegau sowie

e das Bodenseeufer.

Zu den Schwerpunktraumen von mittlerer bis hoher Bedeutung zdhlen der Dinkelberg, die Weitenauer
Vorberge, die Hinge zum Hochrheintal, der Klettgaurlicken, der Bodanriick und der Schiener Berg.

Schutzgebietsausweisungen fiir den Schutz von Tieren, Pflanzen und der biologischen Vielfalt

Eine sehr hohe bis hohe Bedeutung fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt besitzen
Schutzgebiete wie Natura 2000-Gebiete (inkl. naturschutzgebietswiirdige Flachen), Natur- und
Waldschutzgebiete, Waldrefugien sowie das Biospharengebiet Schwarzwald (Kern- und Pflegezonen, vgl.
Abbildung 6). Regional bedeutsame Schutzgebiete stellen u. a. die Naturschutzgebiete Feldberg, Belchen,
Gletscherkessel Prag, die Wutachschlucht oder auch das Bodenseeufer dar. Von gesamtstaatlich
reprasentativer Bedeutung ist das Uberregional bedeutsame Gebiet Feldberg —Belchen —Oberes
Wiesental zu nennen (LRP 2007).

Eine ebenso hohe Bedeutung fir das Schutzgut besitzen Schutzobjekte und besondere Lebensraume
(gesetzlich geschiitzte Biotope, Lebensraumtypen und Lebensstatten der FFH-Richtlinie, Naturdenkmale,
Habitatbaumgruppen, Rast- und Uberwinterungsgebiete Zugvogel, vgl. Abbildung 7).
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Schutzgebietsausweisungen
Natura 2000: 7777 FFH-Gebiet [N Naturschutzgebiet [T Biospharengebiet Schwarzwald

[ | Vogelschutzgebiet [ | naturschutzgebiets- L L e

wirdige Flache

Abbildung 6: Schutzgebietsausweisungen mit besonderer Bedeutung fir Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt (RIPS-Datenpool 2022)
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Schutzobjekte
/] gesetzlich geschitztes Biotop [l FFH-Lebensraumtyp
©  Naturdenkmal - Rast- und Uberwinterungsgebiet

Zugvégel (Ramsar-Gebiet)

Abbildung 7: Schutzobjekte und besondere Lebensrdume mit Bedeutung fur Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (RIPS-Datenpool 2022)
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Biotopverbund

Zur regionalen Ausformung und Konkretisierung des Fachplans landesweiter Biotopverbund (LUBW 2014,
Daten aktualisiert 2020/2021) wurde im Jahr 2022 ein regionales Biotopverbundkonzept fiir die Region
Hochrhein-Bodensee erstellt. Das regionale Biotopverbundkonzept hat das Ziel, besonders geeignete
Potenzialbereiche (regional bedeutsame Kerngebiete) fiir trockene, feuchte und mittlere Standorte sowie
im Bereich der Auen und Gewadsser und des Waldverbundes zu entwickeln, zu vernetzen und zu sichern.
Das Biotopverbundkonzept der Region besteht aus den Bestandteilen:

e Biotopverbund Offenland inkl. Beriicksichtigung schutzwirdiger Feldvogel,
e Biotopverbund Wald einschlieflich der Wildtierkorridore und

e Biotopverbund Auen und Gewadsser.

Biotopverbund Offenland (vgl. Abbildung 8)

Schwerpunkte der bedeutenden Kerngebiete feuchter Standorte liegen in der Region Hochrhein-
Bodensee insbesondere im Bereich der groReren Riede im Landkreis Konstanz sowie in den Mooren und
Feuchtwiesen im Hotzenwald und Hochschwarzwald. Kerngebiete trockener Standorte liegen meist im
Hochschwarzwald. Die Kerngebiete mittlerer Standorte befinden sich tiberwiegend im Hochschwarzwald
und Hotzenwald, liegen jedoch in den Landkreisen Lorrach und Waldshut relativ gleichmaRig verteilt. Als
wichtige Brut- und Rastvogelgebiete lassen sich die RAMSAR-Gebiete am Oberrhein, das Wollmatinger
Ried und der Mindelsee nennen. Die ergdnzende Raumkulisse der Feldvogel weist in der Region
Hochrhein-Bodensee prioritdre Offenlandbereiche Gberwiegend auf den agrarisch intensiv genutzten
Bereichen des Hugellands aus.

Biotopverbund Wald (vgl. Abbildung 9)

Neben den Wildtierkorridoren mit internationaler und landesweiter Bedeutung, welche im
Generalwildwegeplan der FVA ausgewiesen sind und eine wichtige Bedeutung firr die Vernetzung der Region
mit anderen Landern wie der Schweiz und Frankreich besitzen, existieren in der Region Hochrhein-Bodensee
auch regionale bedeutsame Wildtierkorridore, bspw. zur Vernetzung der kleineren Waldgebiete im
Bodenseeraum mit der Baar.

Biotopverbund Auen und Gewadsser (vgl. Abbildung 10)

Die groReren FlieRgewasser der Region dienen, zusammen mit ihren Ufer- und Talbereichen, als wichtige
Vernetzungskorridore fir aquatische Organismen. Schwerpunkte des Biotopverbunds Auen und
Gewadsser sind in der Region insbesondere im gesamten Uferbereich des Bodensees, entlang der
Radolfzeller Aach mit ihren Rieden (bspw. Weitenried, Hausener Aachried), entlang des Rheins und der
Wiese sowie entlang der FlieRgewadsser im Bereich des Schwarzwaldes, insbesondere im Landkreis
Waldshut-Tiengen (bspw. Kirchspielwald-Ibacher Moos, Taubenmoos, Gebiet um den Feldberg).
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BIOTOPVERBUND OFFENLAND
LEBENSRAUME TROCKENER STANDORTE SONSTIGER VERBUNDRAUM

Il recional bedeut Kerngebi [T Mindestflur

- Trittsteinbiotop D Verbundraum im Verdichtungsbereich
| Suchraum Entwicklung

| | Suchraum Entwicklung, linear RAUMKULIS-»SE FELDVOGEL
e 9. (Nachrichtliche Ubernahme aus "Landesweiter Biotopverbund

Baden-Warttemberg - Ergénzung zum Fachplan Offenland”,

LEBENSRAUME FEUCHTER STANDORTE Stand 4/2022)

B egional bed i : E== prioritare Offenlandflachen

I Tiitsteinbiotop E sonstige Offeriandiachen

:| Suchraum Entwicklung HHHH]" gsflachen t d

LEBENSRAUME MITTLERER STANDORTE
< b K

f R
- Trittsteinbiotop

Abbildung 8: Regionaler Biotopverbund im Offenland sowie Feldvogelkulisse.
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Abbildung 9: Biotopverbund Wald (RVHB 2022)

BIOTOPVERBUND WALD
LEBENSRAUME WALD

- regional bedeutsames Kerngebiet
- Ergénzungsflache Altholz/Lichtwald
WILDTIERKORRIDORE

CD Uberregional bedeutsamer Wildtierkorridor
D regional bedeutsamer Wildtierkorridor
\:} Suchraum Entwicklung im Offenland
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BIOTOPVERBUND GEWASSER-
LANDSCHAFTEN

BIOTOPVERBUNDACHSEN

.:] Biotopverbundachse der Auen und Gewasser

KERNRAUME UND TRITTSTEINE

- regional bedeutsamer Kernraum
[T Raum mit hoher Trittsteindichte
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SUCHRAUM ENTWICKLUNG

Prioritar zu entwickelnde Bereiche
B Fiache mit Uberfiutungstiefe > 1 m (HQ 10)
E== grundwassernaher Bereich

< E i ekl baraich,

Gewas;edandschaﬂ auBerhalb der prioritar zu entwickelnden
Bereiche

] Ave
Moore, grundwasserbeeinflusste Béden, Stillgewasser
mit Kontakt zu FlieRgewéasser oder Aue

Abbildung 10: Regionaler Biotopverbund Gewasserlandschaften (RVHB 2022)
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3.5 Boden

Das Schutzgut Boden wird abgebildet durch die Teilaspekte Bodentypen, Natirliche Bodenfunktionen
sowie morphologische Sonderformen / Archive der Naturgeschichte.

Bodentypen

Die Region Hochrhein-Bodensee zeichnet sich durch eine grofRe Vielfalt an verschiedenen Bodentypen
aus, deren Verteilung sich zum Teil stark an den naturrdumlichen Gegebenheiten orientiert. Die
groRraumig vorherrschenden Bodentypen sind im Landkreis Konstanz Parabraunerden und Braunerden,
Rendzinen sowie Gley- und Moorbdden im Bereich des Bodensees. Im Landkreis Waldshut liberwiegen
im Bereich des Schwarzwaldes Braunerden aus FlieRerden und Hangschutt sowie Parabraunerden aus
Loss und Losslehm in den Niederungslandschaften. Zudem gibt es vereinzelt Moorbdden im
Studschwarzwald. Im Landkreis Lérrach herrschen Parabraunerde und Terra fusca sowie Pelosole im
Bereich des Dinkelberges und dem Markgrafler Higelland vor, zudem Braunerden im Bereich des
Sudschwarzwaldes sowie Pararendzina aus Léss entlang des Oberrheins.

Natiirliche Bodenfunktionen

Zur Beschreibung der natirlichen Bodenfunktionen wird die Bodenkarte im MaRstab 1:50.000 (BK 50)
herangezogen. Dort werden, die Bewertungsklassen der einzelnen Bodenfunktionen (natlrliche
Bodenfruchtbarkeit, Ausgleichskérper im Wasserkreislauf, Filter- und Puffer fir Schadstoffe,
Sonderstandort fiir natirliche Vegetation) zu Wertstufen aggregiert. Die Boden mit besonderer Leistungs-
und Funktionsfahigkeit entsprechen den Wertstufen 3 —4. Boden, die aufgrund ihrer natirlichen
Bodenfunktionen besonders wertvoll sind, kommen in der Region Hochrhein-Bodensee vor allem im
Westhegauer Hiigelgebiet und in den Uferbereichen des Bodensees, im Bereich der Radolfzeller Aach
sowie im Alb-, Schwarza- und Schliichttal vor. Anzusprechen sind auch die Moorbdden im
Stidschwarzwald, die Hangflachen im Schwarzwald und die Lossboden v. a. im Markgréaflerland (vgl.
Abbildung 11).

Archivfunktion der Natur- und Kulturgeschichte

Bodendenkmale, die kulturgeschichtliche Objekte zum Inhalt haben, also Archive der Kulturgeschichte
darstellen, werden in Kap. 3.3 Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter aufgefiihrt. Dartiber hinaus
existieren laut dem Geotopkataster Baden-Wirttemberg (LGRB) in der Region 240 eingetragene Geotope,
wie beispielsweise die zahlreich aufgelassenen Steinbriiche aber auch Hoéhlen, Dolinen und Schluchten.
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Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Bodens Archivfunktion
I schr hoch [ ] mittel o Geotop
- hoch bis sehr hoch - gering bis mittel

- hoch - gering

[ | mittel bis hoch [ ] ohne Bewertung

Abbildung 11: Bodenschutzwald, Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Bdden, Geotope (LGRB 2015, RIPS-Datenpool 2022)
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3.6 Wasser

Das Schutzgut Wasser wird abgebildet durch die Teilaspekte Zustand Stillgewasser, Zustand
FlieRgewdsser, Zustand Grundwasser sowie Wasserschutzgebiete und Uberschwemmungsgebiete

Oberflachengewasser

Die Stillgewasser der Region Hochrhein-Bodensee sind zumeist kleine, eiszeitliche Seen (u.a. Steillinger
See, Lutzelsee, Mindelsee, Mihlweiher) die in groBer Zahl in der Jungmoranenhiigellandschaft des
Bodanriicks vorkommen. Die Seen im Schwarzwald sind meist Stauseen (u. a. Albstausee, Stausee
Schwarzwabruck, Wehrastausee). Der mikrobiologische Zustand von Badegewassern wird durch das
Landesgesundheitsamt BW erfasst und in der Region Hochrhein-Bodensee liegt fiir alle untersuchten Seen
eine ausgezeichnete Qualitat (Perzentilbeurteilung gemaR RL 2006/7/EG) vor (LGA 2021).

Aufgrund der naturrdumlichen Situation im Hochschwarzwald und dem Jungmoranenhigelland mit dem
weit verbreiteten oberflichennahen Abfluss liegt in der Region ein duRerst dichtes Gewassernetz vor.
Nach der Gewadsserstrukturierungskartierung viele FlieRgewdasser in der Region deutlich verandert.
Allerdings gibt es auch FlieRgewasser, die eine unveranderte oder mafig veranderte Gewadsserstruktur
aufweisen (vgl. Abbildung 12). Weitestgehend naturnahe Abschnitte von Gewdssern I. und Il. Ordnung
sind

e die Nebengewasser der Wiese, die Hauensteiner Murg, die llbach,

e Teilbereiche der Hauensteiner Alb v.a. unterhalb der llbachmindung,

e die Wehra oberhalb des Stausees und der Hasel- und Bernauer Alb,

e weite Teile der Schliicht und ihrer Nebengewadsser, die Steina,

e die Wutach oberhalb von Stiihlingen und Teilabschnitte des Enge- und Lippisbaches,

e  der Zuflisse der Stockacher sowie Radolfzeller Aach unterhalb Bohlingen.

In der Gewasserstruktur verandert sind auch weite Abschnitte des Hohlebachs, der Wiese, der Kander
und des Hodbachs, Teilbereiche des Riedgrabens sowie Abschnitte im Mittel- und Oberlauf der
Hauensteiner Alb. Naturfern sind insbesondere der Rhein, der Engebach, die Wiese unterhalb von
Atzenbach, die Unterldufe von Wutach, Wehra und Warmbach sowie der Kot- und Schwarzbach, weitere

Gewasserabschnitte der Radolfzeller Ach einschlielRlich ihrer Zufliisse, der Biber, des Riedbaches und der
Stockacher Aach oberhalb Nenzingen.

Die Gewasserglite der FlieRgewdasser in der Region Hochrhein Bodensee stellt sich vermehrt positiv dar.
Kritische Belastungen liegen nur fir den Unterlauf des Hodbachs, den Mittellauf des Hohlebachs, fiir die
Hauensteiner Alb im Bereich Alb-Stausee, den Schwarz- und Riederbach sowie den Miindungsbereich der
Radolfzeller- und Stockacher Aach vor (LRP 2007).

Grundwasser
Die Grundwasserneubildung durch Niederschlag ist einerseits durch die Niederschlagsmengen,
andererseits maligeblich vom Relief, und der Wasseraufnahmefahigkeit und -durchlassigkeit des Bodens
sowie des geologischen Untergrundes bestimmt. Es wird hier auf die Mittlere jahrliche
Grundwasserneubildung des Wasser-Bodenatlasses Bezug genommen. Die Aussagen liegen im MaRstab
1:200.000 vor.

Die mittlere jahrliche Grundwasserneubildung aus Niederschlag resultiert aus der tatsachlichen
Verdunstung sowie der oberflichennahen Abflusskomponenten. In der Region sind hohe bis sehr hohe
Grundwasserneubildungsraten

e im Hochschwarzwald

e im Hochrheintal sowie

e entlang der Mittel- und Unterldufe der gréReren Schwarzwaldbache (Wiese, Wehra, Wutach) und
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e imKlettgau

anzunehmen (vgl. Abbildung 13).

Alle in der Region Hochrhein-Bodensee vorkommende Grundwasserkdrper sind hinsichtlich der Quantitat
des Grundwassers nicht gefahrdet (LUBW 2009). In der Region entspringt zudem die wasserreichste
Quelle Deutschlands, die Karstquelle Aachtopf (auch Aachquelle).

Dem Schutz des Grundwassers vor anthropogenen Schadstoffeintrdgen kommt eine hohe Bedeutung zu.
Die Auswertung der Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung (LGRB, 1995) in Uberlagerung mit dem
Filter- und Puffervermogen des Bodens (LGRB, 2003) aus dem Landschaftsrahmenplan Hochrhein-
Bodensee zeigt, dass gerade die Bereiche eines hohen Grundwasservorkommens auch durch eine (sehr)
geringe Schutzwirkung und damit erhéhte Verschmutzungsgefahr verbunden sind. Eine (sehr) hohe
Schutzfunktion ist flachig nur in den Bereichen Markgréfler Land / Higelland und auf dem Sidrand,
kleinflachig an den Hangen und Kuppen im Alb-Wutach-Gebiet, Laufenburger Hochrheintal und dstlichen
Hotzenwald, am Siidhang des Klettgauriickens, auf der Insel Mainau und im Hegauer Hiigelgebiet /
Randen festzustellen (LRP 2007). In Bezug auf die Qualitdt des Grundwassers kdnnen deshalb in der
Region Hochrhein-Bodensee, gemaR des Grundwassermonitorings 2005/2006, die Grundwasserkorper
Oberes Wutachgebiet (9.4) sowie Markgrafler Land (16.8) als gefdhrdete Grundwasserkorper (gGWK)
eingestuft werden, da es hier zu Uberschreitungen der Qualitdtsnorm der Nitratkonzentration von gréRer
50 mg/I kam.

Wasserschutzgebiete und Uberschwemmungsgebiete

Wasserschutzgebiete sind von besonders grofRer Bedeutung fiir die Grundwasserneubildung und hoch
empfindlich gegentiber Schadstoffeintragen. In der Region Hochrhein-Bodensee liegen 1.321
Wasserschutzgebiete (Zone | bis 1) vor. Die rdumliche Verteilung kann Abbildung 13 entnommen werden.
Uberschwemmungsgebiete und  HQioo Flichen mit  deklaratorischer  Bedeutung als
Uberschwemmungsgebiete nach § 65 WG zu § 76 und § 78 WHG finden sich an zahlreichen Fliissen und
verbreitet in Talniederungen von Rhein, Wehra, Murg, Hauensteiner Alb, Steina, Wutach, Schwarzbach
(siehe Abbildung 13).
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Gewdsserstruktur
e ynverandert e maRig verandert stark verandert
wws gering verandert deutlich verandert s gehr stark verandert

Abbildung 12: Gewadsserstruktur FlieRgewdsser (RIPS-Datenpool 2022)

e \0|Isténdig verandert
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Wasserschutzgebiete Quellschutzgebiete Grundwasserneubildung

- Zone | Qualitative Quantitative hohe bis sehr hohe Grundwasserneubildungsrate
Schutzzone Schutzzone

[ Jzonensuasus =

[ | zone ll/IA/NIB A Zone | I Zone A

N Zone 11 I zone B
[ Jzonemnv [ zonec

Abbildung 13: Grundwasserneubildungsrate, Schutzgebiete mit besonderer Bedeutung fir das Grundwasser (LUBW 2021, LRA 2021, FVA 2020)
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3.7 Klima und Luft

Das Schutzgut Klima und Luft wird abgebildet durch die Teilaspekte Regionale Wirk- und Ausgleichsrdaume,
Luftaustauschprozesse sowie Inversionswetterlagen sowie Klimaschutzfunktionen von Biotopen
(C-Speicher).

Regional bedeutsame bioklimatische Ausgleichs- und Wirkungsraume

In der Region Hochrhein-Bodensee liegen regional bedeutsame groRe klimatische Ausgleichsraume mit
einer besonderen Bedeutung fiir die Frisch- und Kaltluftproduktion in folgenden Bereichen.

e Schwarzwald und Oberschwabisches Hugelland / Hegaualb mit Bachtéalern

e Dinkelberg, Klettgaurticken, Schiener Berg, Bodanriick und Bodensee
e hangige Bereiche in der Ndhe von Wirkungsrdumen

e Klima- und Immissionsschutzwalder.

Zu den regional bedeutsamen bioklimatischen Wirkungsraumen gehéren

e der Verdichtungsraum Basel, das Untere Wiesental, das Siedlungsband im Hochrheintal,

e Stadte mit Uberdurchschnittlich hohen Industrie- und Gewerbegebietsflachen (Waldshut-Tiengen;
Singen-Rielasingen)

und alle Stadte der Region Hochrhein-Bodensee sowie die keinen Orte der Rheinebene, der Vorbergzone

und des Bodenseebecken.

Luftaustauschprozesse

Es wird unterschieden zwischen Luftleitbahnen der groReren Téler, die ein relativ groBes Einzugsgebiet
an Flachen mit hoher Kaltluftproduktion aufweisen und Kaltflussabfliissen kleinerer Taler und Tiefenlinien
mit einer geringeren Lange und kleineren oder weniger ergiebigen Einzugsgebieten. Im Hinblick auf diese
wichtigen Luftaustauschprozesse sind besonders die Talwindsysteme sowie die bedeutsame
Hangwindsysteme im Bereich Vorbergzone, Hegau, Bodanriick, Hochrheintal zu nennen, die den
Siedlungen Frisch- und Kaltluft zufiihren (vgl. Abbildung 14). Auch die groRraumigen Windstromungen der
Rheinebene und des Hochrheintals, die vertikalen Luftaustauschprozesse der Wald- und
Freilandklimatope im Bodenseebecken und der Seewind am Bodenseeufer nehmen Einfluss auf die
Wirkungsraume. Als Luftleitbahne von regionaler Bedeutung sind die Talwindsysteme der GroRen Wiese,
Wehra, Alb, Steina und Wutach zu nennen (RVHB 2007).

Kaltluftstaugebiete

In der Region gehoéren zu den groReren frostgefahrdeten Kaltluftsammelgebieten die siedlungs- und
waldfreien Flachen der Rheineben, die Senken und Niederungsbereiche des Markgrafer Hiigellandes, des
Bodenseebeckens sowie des Hegaus. Weiter die Klettgaurinne, das Hochrheintal sowie weitere Tallagen
(u.a. Wutachtal, Whera- und Wiesetal, vgl. Abbildung 14).
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Kaltluftstaugebiete

- Kaltluftstau reliefbedingt
- Kaltluftstau an Wald- und Siedlungsrandern
[:] Kaltluftstau an Siedlungsréndern

Abbildung 14: Regionale Klimaanalyse - Luftzirkulationssysteme, Kaltluftstaugebiete (RVHB 2021)

{  Luftleitbahn
v Hangabfluss

[ Twad
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3.8 Flache

Bei der Betrachtung des Schutzgutes Flache stehen drei Dimensionen im Fokus:

e Quantitative Dimension
e (Qualitative Dimension

e nachhaltiger Umgang mit der Ressource Fldche

Quantitative Dimension

Die quantitative Dimension des Schutzguts Flache beschreibt den Aspekt wie viel Flache im zeitlichen
Verlauf neu in Anspruch genommen wurde und wie sich die quantitative Verteilung der verschiedenen
Nutzungsarten in der Region darstellt. Der Regionalplan stellt die unterschiedlichen Nutzungstypen der
Region innerhalb der Siedlungsfliche als nachrichtliche Ubernahme und im AuRenbereich in Form von
schutzbedurftigen Gebieten fiir bestimmte Nutzungen (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) dar.

Landnutzung Region Hochrhein-Bodensee 2021 in %

Wohnbauflache M Industrie- und Gewerbeflache
B Fldche gemischter Nutzung B Flache besonderer funktionaler Pragung
B Sport-, Freizeit-, Friedhof, Erholungsflaichen B Tagebau, Grube, Steinbruch, Halde
W Verkehr Landwirtschaft
B Wwald Sonstige Vegetation
B Gewasser

44,3

Abbildung 15: Flachenbilanz der Region Hochrhein-Bodensee (StaLa BW 2022, Stand 2021).

Die Abbildung 15 stellt die aktuellen Gegebenheiten der Flachenbilanzen in der Region Hochrhein-
Bodensee, auf Basis von Daten des Statistischen Landesamtes BW dar. Die Datengrundlage basiert auf
den Erhebungen der Vermessungsverwaltungen der Lander (ALKIS). Die Region Hochrhein-Bodensee
verfligt Gber groRe Anteile an Waldflachen (44,3 %) und landwirtschaftlich genutzten Flachen (40,2 %).
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Die Gbrigen rund 15,5 % der Flache bestehen tberwiegend aus Siedlungs- und Verkehrsflachen und nur
zu geringen Teilen aus Gewassern und weiteren Nutzungsarten. Der Anteil der Vegetationsflachen in der
Region liegt 1,9% Uber dem landesweiten Durchschnitt. Hinsichtlich der Siedlungs- und Verkehrsflache
liegt die Region mit 13,1 % rund 1,9 Prozentpunkte unter dem Landesdurchschnitt. Der Vergleich der
Landkreise in der Region zeigt, dass sich die Nutzungen zum Teil stark unterscheiden.

Der Landkreis Konstanz verfiigt dabei tber die grofRten Siedlungs- und Verkehrsflaichen wohingegen die
Landnutzung im Landkreis Lorrach zu rund der Halfte aus Wald besteht. In den 92 Stadten und Gemeinden
der Region gibt es lokale Abweichungen zu den hier aufgezeigten Verhéltnissen der Landnutzung der
Gesamtregion (StaLa BW 2022).

Ergdnzend zur Status-Quo Betrachtung der Flachennutzungen in der Region zum Zeitpunkt 2021 gibt die
Abbildung 16 Aufschluss Uber den zeitlichen Verlauf, also die Entwicklung und Verdnderungen der
Flachennutzungen. Diese Betrachtung ermoglicht es, die dynamische Komponente der quantitativen
Flacheninanspruchnahme zu betrachten. Es werden die verschiedenen Flachennutzungen in der Region
im Zeitraum von 1996 bis 2021 dargestellt. Um diese Entwicklung darstellen zu kénnen, werden absolute
Zahlen des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg analysiert und in der Folge die prozentuale
Verdnderung der jeweiligen Flachenanteile im zeitlichen Verlauf ermittelt. Bei der Interpretation der
Flachenentwicklungen ist zu beachten, dass es durch die methodische Umstellung von ALB auf ALKIS® zu
Anderungen in der Gesamtfliache im Jahr 2016 kam.

Wie in Abbildung 16 und Tabelle 2 zu sehen, haben im Zeitraum 1996 bis 2021 insbesondere die
Wohnbauflachen, die Industrie- und Gewerbeflachen und die Kategorie Sport- Freizeit-, Erholungs- und
Friedhofsflachen Uberwiegend zu Lasten von landwirtschaftlichen Flachen und Flachen gemischter
Nutzung zugenommen. In den Ubrigen Flachennutzungskategorien sind eher geringfiigige Veranderungen
im Zeitraum von 1996 bis 2021 zu verzeichnen. Bei Betrachtung der Daten fdllt auf, dass die groRten
Flachenanstiege zu Beginn der 2000er Jahre erfolgten. Diese Dynamik flacht sich um das Jahr 2009 ab,
trotzdem sinkt die landwirtschaftliche Flachennutzung kontinuierlich weiter und Siedlungsflachen
wachsen weiter an. Auch die prozentuale Veranderung der Verkehrsflachen stieg bis 2009 deutlich, und
stagnierte dann nahezu. Eine Ausfilligkeit besteht darin, dass Siedlungs- und Sportflachen weiterhin sehr
stark ansteigen, die Dynamik der Abnahme der landwirtschaftlichen Flachen aber deutlich abgenommen
hat im Vergleich zu Beginn der 2000er Jahre. Es liegt der Schluss nahe, dass insbesondere Flachen
gemischter Nutzung fir die Siedlungs- und Sportflichenzuwachse aufkommen und zudem auch
Innenentwicklungs-/ Umnutzungsvorhaben greifen.
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Prozentuale Veranderung Flachennutzungen in der Region Hochrhein-

Wohnbauflache

Industrie- und
Gewerbefldche

Flache gemischter
Nutzung

Tagebau, Grube,
Steinbruch, Halde

Flache besonderer

funktionaler Pragung

Erholungsflache,
Friedhof

Verkehr

Landwirtschaft

Wald

sonst. Vegetation

Gewasser

Sport-, Freizeit, und

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

Bodensee (1996-2021)

1996 2000 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Abbildung 16: Prozentuale Veranderung der Flachennutzungen in der Region Hochrhein-Bodensee im Zeitraum

zwischen 1996 bis 2021 (StaLa BW 2022)
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Tabelle 2: Flachennutzungen in der Region Hochrhein-Bodensee im Zeitraum zwischen 1996 bis 2021

Nutzungsart (Flache in ha)

Siedlung
Wohnbauflache
Industrie- und Gewerbeflache
Flache gemischter Nutzung
Tagebau, Grube, Steinbruch, Halde
Flache bes. funktionaler Pragung
Sport-, Freizeit, und Erholung, Friedhof

Verkehr

Landwirtschaft

Wald

sonst. Vegetation

Gewasser

Quelle: StaLla BW 2022

Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik

Jahr

1996 2000 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 7/
18.661 19.852 20.685 21.538 21.773 21.992 22.176 22.371 22.572 22.778 21.440
8.291 8.887 9.281 9.860 9.980 10.149 10.376 10.583 10.732 10.882 9.902
3.647 3.866 4.003 4.257 4.330 4.438 4.544 4.639 4.687 4.737 4.315
3.151 3.084 3.102 2.950 2.936 2.848 2.676 2.542 2.510 2.493 2.829
516 550 583 528 502 516 514 523 525 510 527
878 904 914 934 948 957 988 990 1.000 1.000 951
2.178 2.561 2.802 3.009 3.077 3.084 3.078 3.094 3.118 3.156 2.916
12.035 12.447 12.722 12.875 12.921 12.982 13.020 13.084 13.106 13.128 12.832
117.322 115.057 113.561 112461 112.030 111.783 111.522 111.224 110.991 110.706 112.666
120.975 121.391 121.707 121.947 122.041 122.022 121.989 121.972 121.982 122.025 121.805
3.333 3.500 3.523 3.512 3.548 3.539 3.545 3.575 3.573 3.589 3.524
3.095 3.142 3.194 3.261 3.277 3.272 3.336 3.353 3.355 3.353 3.264
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Qualitative Dimension

Neben den quantitativen Aspekten gilt es die einzelnen Flachen als Trager 6kologischer Funktionen zu
betrachten. Hierbei geht es insbesondere darum, unbebaute, unzersiedelte und unzerschnittene
Freiflachen, die fir die 6kologische Dimension einer nachhaltigen Entwicklung von besonderer Bedeutung
sind, von Bebauung freizuhalten. Im Mittelpunkt stehen insbesondere Flachen mit hochwertigen
Funktionen, die eine hohe Leistungs- und Funktionsfahigkeit in der Schutzgutanalyse aufweisen. Mogliche
Verdanderungen von Flachenqualitdten sind deshalb fiir den Freiraumschutz und in Bezug auf Flachen mit
hochwertigen Funktionen fiir Natur und Landschaft von besonderer Bedeutung. Vor dem Hintergrund der
natur- und kulturrdumlichen Unterschiede in Hochrhein-Bodensee, erfolgt eine teilrdumliche Betrachtung
nach einer lokal differenzierten naturrdumlichen Gliederung. Dazu werden die Flachenanteile
hochwertiger Flachenausweisungen je Naturraum in Tabelle 3 und in Abbildung 17 dargestellt.

Hierfur wurden folgende Bewertungen der einzelnen Schutzgiiter genutzt:

e Schutzgut Boden: Bereiche mit hoher bis sehr hoher Gesamtbewertung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit von Boden; Bodenschutzwald der Waldfunktionenkartierung

e  Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit: Siedlungsnaher Erholungsraum (750
-1.000 m um Siedlungsschwerpunkte und Ballungsraume mit sehr hoher Bedeutung fiir die Kurz- und
Feierabenderholung), Bereiche der Landschaftsbildeinheiten mit sehr hohem und hohem
Erholungswert; Walderholungsraume

e Schutzgut Wasser: Bereiche mit einer hohen bis sehr hohen Bedeutung fir die
Grundwasserneubildung; Wasser- und Quellschutzgebiete Zone | und II; Wasserschutzwald nach
Waldfunktionenkartierung; Gewdasserabschnitte mit einer weitestgehend naturnahen (unverdnderte
bis gering verdnderte) Gewassermorphologie mit einem vorsorgeorientierten Pufferbereich von
100 m

e Schutzgut Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt: gesetzlich geschiitzte Offenland- und
Waldbiotope; Schutzgebiete (Naturschutz- und Waldschutzgebiete, Natura 2000-Gebiete inkl.
Ramsar-Gebiete, Waldrefugien, Kernzone), regional bedeutsame Kerngebiete (Biotopverbund
Offenland und Gewadsserlandschaften) aus der regionalen Biotopverbundkonzeption (2022) und
Kernzone des Biosphdrengebiets Stidschwarzwald

e  Schutzgut Klima und Luft: bioklimatisch und lufthygienische relativ unbelastete Raume (Reizklima),
Klima- und Immissionsschutzwélder; Raume mit Schonklima und geringer lufthygienischer Belastung,
Luftzirkulationssysteme, besonders bedeutsame klimatische Ausgleichsraume

e Landschaft: hohe und sehr hohe Landschaftsbildqualitat (Fachbeitrag Landschaftsbild zum
Regionalplan Hochrhein Bodensee, 2015)

e  Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter: Es erfolgt keine Betrachtung, da keine flichendeckende
Bewertung der Hochwertigkeit vorliegt.
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FLACHENANTEILE (%) DER LANDSCHAFTSRAUME AN
HOCHWERTIGEN FLACHENAUSWEISUNGEN

# Boden @ Grundwasser 1 Oberflachengewdsser 7 Klima mTiere, Pflanzen, Biologische Vielfalt @ Mensch ® Landschaft

1.1 Bodanriick Hiigelland und Homburghéhen, =
Radolfzell, Konstanz, ect. =

1.2 Héri / Schienerberg  ~ =

2.1 Mittlere Hegausenke

2.2 Westhegauer Higelgebiet mit Kegelbergland

3.1 Nordosthegauer Bergland / Oberschwabisches
Hugelland

3.2 Randen / Hegaualb —

4.1 Sidranden mit Jestetten =

4.2 Klettgauniederung

5.1 Ostliches Hochrheintal

5.2 Mittleres Hochrheintal, Waldshut-Tiengen ; =

5.3 Laufenberger Hochrheintal und unteres Wehratal

6.1 Westliches Hochrheintal / Dinkelberg * —

6.2 Sudlicher Oberrhein, Markgraflerland, Weil am
Rhein, Lorrach

7.1 Weitenauer Vorberge mit Kandern und Schopfheim

7.2 Markgrafler Hugelland

8.1 Baar / Wutachgebiet mit Bonndorf, Stiihlingen =

8.2 Slidostschwarzwald, Grafenhausener Platte

8.3 Hochschwarzwald, Raum St. Blasien o =

8.4 Hotzenwald (West)

8.4 Hotzenwald (Ost)

8.5 Hochschwarzwald, GroBes und Kleines Wiesental =~ ; #

0 20 40 60 80 100
Abbildung 17: Flachenanteile der Landschaftsraume an hochwertigen Flachenausweisungen
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Tabelle 3: Flachenanteile der Naturraume an hochwertigen Flachenausweisungen je Schutzgut

i

Naturraum Gesamt- Flachenanteile hochwertiger Flachenfunktionen in %
flache
in ha

Boden GW ow Klima TPbV Mensch  Landschaft

1.1 Bodanruck Hugelland und 21.391,5 15,7 2,1 2,1 35,4 61,9 72,1 86,7
Homburghohen, Radolfzell,
Konstanz, Bodman Ludwigshafen

1.2 Hori / Schienerberg 6.984,5 13,3 2,5 2,1 32,8 46,4 68,6 66
2.1 Mittlere Hegausenke 11.471,5 12,8 5,6 0,4 29,9 16,2 64,3 25,3
2.2 Westhegauer Hugelgebiet mit 15.418,3 7,7 5 0,6 31,4 17,6 25,7 83,3
Kegelbergland

3.1 Nordosthegauer Bergland / 20.945,5 6,8 2,1 3,4 67,8 8,1 12,1 28,8
Oberschwabisches Hugelland

3.2 Randen / Hegaualb 10.160,1 4,1 0,6 1,6 72,2 15,3 22,7 100
4.1 Stidranden mit Jestetten 5.635,9 8,3 21,5 4,4 63,1 23,2 32 57,5
4.2 Klettgauniederung 3.591,2 35 79 1,1 24,1 26,4 15,2 0
5.1 Ostliches Hochrheintal 10.939,3 12,8 75 1,3 58 27,7 58,9 46,9
5.2 Mittleres Hochrheintal, 12.698,8 85 59,4 4,7 58,4 33,4 60,5 45,1
Waldshut-Tiengen

5.3 Laufenberger Hochrheintal 10.520,8 13,9 40,7 5,8 69,4 29,4 48,1 54,8
und unteres Wehratal

6.1 Westliches Hochrheintal / 11.018,1 9,2 43,9 1,3 66,5 34,1 86,1 69
Dinkelberg

6.2 Stidlicher Oberrhein, 1.3186 12,7 5 1,2 44,5 27,3 59,3 20,3
Markgréflerland, Weil am Rhein,

Lérrach

7.1 Weitenauer Vorberge mit 15.364,6 13,2 32 1,6 58,6 32 91,5 71,5
Kandern und Schopfheim

7.2 Markgrafler Hugelland 7.259,6 19,4 8,7 1,5 39,6 32,6 64,7 62
8.1 Baar / Wutachgebiet mit 20.240,2 16,1 14,6 3,6 47,8 49,8 50,1 74,8

Bonndorf, Stiihlingen
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8.2 Stidostschwarzwald, 12.228,6 14,1 4,6 5,6 65,8 20,5 19,6 16,6
Grafenhausener Platte

8.3 Hochschwarzwald, Raum St. 22.216,5 21,2 58,3 3,8 78,2 55,8 60,2 81,6
Blasien

8.4 Hotzenwald (West) 1.2058,0 7,5 8,2 7,4 63,1 27,1 28,2 72,5
8.4 Hotzenwald (Ost) 3.621,5 17,1 13,5 7,5 67,7 26,9 81,3 76,7
8.5 Hochschwarzwald, GroRes 33.215,3 24 58,9 3,2 84,2 45,5 100 100

und Kleines Wiesental

1.1 Bodanriick Hiigelland und 21.391,5 15,7 2,1 2,1 35,4 61,9 72,1 86,7
Homburghohen, Radolfzell,
Konstanz, Bodman Ludwigshafen

Quelle: HHP 2023

Wie in der Abbildung 17 und der Tabelle 3 zu sehen, verteilen sich die hochwertigen Flachenfunktionen
in der Region Hochrhein-Bodensee sehr heterogen auf die verschiedenen Naturrdume. Dabei wird
deutlich, dass je nach Eigenart des betrachteten Naturraums unterschiedliche Schwerpunkte hinsichtlich
der vorliegenden Qualitdten fiir die verschiedenen Schutzgiiter vorliegen. Beispielsweise liegen im
Naturraum Klettgauniederung die hochsten Anteile hochwertiger Flachenfunktionen fiir das Schutzgut
Grundwasser vor, wohingegen die hochwertigen Flachenanteile fir die anderen Schutzgiiter weit zurick
bleiben. Im Gegensatz dazu zeigt sich im Naturraum Hochschwarzwald, GrofSes und Kleines Wiesental ein
ganzlich anderes Bild. Hier liegen Uber alle Schutzglter hinweg die groRten Flachenanteile mit hohen
Qualitaten vor. Weiter ist hier auch der Naturraum Hochschwarzwald, Raum St. Blasien zu nennen, dessen
Qualitdten vor allem bei den Schutzgiiter Grundwasser, Klima, Tiere, Pflanzen, Biologische Vielfalt,
Mensch und Landschaft liegen. Im Gegensatz dazu sind gesamtheitlich betrachtet im Naturraum
Nordosthegauer Bergland / Oberschwdbisches Hiigelland wenige hochwertige Flachenanteile
vorzufinden, mit Aufnahme des Schutzgutes Klima.

Nachhaltiger Umgang mit der Ressource Flache

Die dritte Dimension des Schutzguts Flache beschéftigt sich mit dem nachhaltigen Umgang der Ressource
Flache und ist im Rahmen der Umweltprifung zu prifen. Dabei steht im Zentrum der Betrachtung die
Frage nach der nachhaltigen Entwicklung der Ressource Flache unter Berlicksichtigung der Moglichkeiten
fur Effizienz (Nutzungsdichten, Multifunktionalitat), Konsistenz (Flachenkreislauf) und Suffizienz
(Flachenbedarf). AuBerdem gilt es ortsgebundene Ressourcennutzungen zu identifizieren und
herauszustellen. Zu nennen sind hier besonders bedeutsame Standorte fiir die Landwirtschaft,
oberflachennahe Rohstoffe, geeignete Standorte fiir erneuerbare Energien sowie mit Einschrankungen
auch Sonderkulturen, die alle auf eine besondere Standort- und Flacheneignung angewiesen sind.
Ortsgebundene Ressourcennutzung: Landwirtschaftlich besonders geeignete Standorte

Fir die Erfassung der landwirtschaftlichen Bedeutsamkeit von Flachen in der Region steht die
Datengrundlage der Wirtschaftsfunktionen der Flurbilanz zur Verfiigung. Diese gibt neben der natirlichen
Bodengite auch Aufschluss lber die Bewirtschaftungsmoglichkeiten und Gber agrarstrukturelle Faktoren,
wie z.B. das Wegenetz (LEL 2018). In der Region Hochrhein-Bodensee sind die als landwirtschaftliche
Vorrangflur Stufe | iberwiegend das Markgrafler Land/Markgrafler Higelland sowie Flachen am siidlichen
Oberrhein und im westlichen und Ostlichen Hochrheintal ausgewiesen. Hinzu kommen Flachen der
Klettgauniederung sowie im Nordosthegauer Bergland und im Oberschwabischen Hugelland (siehe
Abbildung 18).
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Wirtschaftsfunktionenkarte
[ vorrangfiur |
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[ Grenzflur

(= \ Untergrenzflur

Abbildung 18: Wirtschaftsfunktionen (Quelle: Wirtschaftsfunktionenkarte 2022)

Ortsgebundene Ressourcennutzung: Rohstoffabbau

Die Nutzung von Boden als Ressource unterliegt den naturrdumlichen Gegebenheiten und Vorkommen
der Bodenschéatze in der Region Hochrhein-Bodensee. Zu den wichtigsten Vorkommen der groRen
Rohstoffgruppen in der Region zdhlen die Kiese und Sande des Oberrheingrabens, Kalksteine der
Hauptrogenstein- und der Korallenkalk-Formationen (Markgraflerland), Kalksteine des Oberen
Muschelkalks (Dinkelberg), die Granite (besonders Malsburg-Granit) und Gneisanatexite des
Studschwarzwalds sowie Flussspat und Schwerspat (Mineralgdnge im Revier Wieden-Todtnau) (siehe

Abbildung 19).

Rohstoffvorkommen sy, s 201 - ncht fischandackand vorhandsn)
iiese una Sande Ziegelaransiote kembimierte Nutzungsmoghichkerten
e [ — [ pr— [ nachgewiesen un progrosiziedt

Kiese (prognostizert) =

[ vavseine = zementronstofte.
] taiksteine (progrostiziert)
[ vumanie

[ Putonse

[ Pusote rogrostziery
I etamorprite

Mégliche weitere Rohstoffvorkommen (FRx £ragnostsche Rotistoflians 1993)

[ mopnostizen

{Rohslafgruppen auf Basis der vorliegenden Datengrundlage nichl zuzuardnen)

Abbildung 19: Rohstoffvorkommen (Quelle: KMR 2018, PRK 1998)

Ortsgebundene Ressourcennutzung: Erneuerbare Energien

Im Hinblick auf Erneuerbare Energien ist in der Region Hochrhein-Bodensee insbesondere die
Windenergie anzusprechen. Hohen Windleistungsdichten finden sich in der Region Hochrhein-Bodensee
Uberwiegend in Hohenlagen sowie exponierten Lagen wie die Schwarzwaldrandbereiche, Teile des Barr-
Wutachgebiets, die Hegaualb sowie das Oberschwabische und Westhegauer Hiigelgebiet. Dazu zahlen
auch die Hohenricken und Kuppen wie der Klettgauriicken, Schiener Berg, der Molasseriicken Bodanriick,
der Kirnberg/RoRberg, Gebiete im westlichen Hotzenwald (siehe Abbildung 20). Die naturraumlichen
Voraussetzungen fiir den Grad der Windhoffigkeit in der Region stellen einen limitierenden Faktor fir die
Nutzung von Windenergie dar. Darliber hinaus reduziert sich die Standorteignung fir die

Windenergienutzung aufgrund von Konfliktpotenzialen mit Umweltzielen und anderen Schutzgitern.
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Windleistungsdichte
in Wim?

160 190 215 240

Abbildung 20: Windleistungsdichte in 160 m Gber Grund in W/m? (Quelle: Windatlas BW 2019, HHP 2024)

Ortgebundene Ressourcennutzung: Sonderkulturen

In der Region Hochrein-Bodensee konzentriert sich der Anbau von Sonderkulturen wie Wein und
Obstanbau aufgrund den besonders glnstigen Warmeverhaltnissen sowie fruchtbaren Béden auf die
Gebiete Breisgau-Markgrafler-Higelland und das Markgraflerland. Die Rdume Dinkelberg, westliches
Hochrheintal, stdlicher und 0stlicher Teil des westlichen Bodenseegebiets mit Bodanriick und Insel
Reichenau stellen zudem besonders giinstige Bedingungen fiir den Erwerbsobst- und Gemiiseanbau dar.

3.9 Wechselbeziehungen zwischen den Schutzgiitern

Im Rahmen der Umweltprifung wird nicht nur die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf die einzeln genannten Schutzgiiter (Bevolkerung und
Gesundheit der Menschen, Kulturglter und Sachgiter, Landschaft, Pflanzen, Tiere, biologische Vielfalt,
Boden, Wasser, Klima und Luft), sondern auch die Wechselwirkungen zwischen ihnen untersucht. Die
Bericksichtigung der Wechselwirkungen der Schutzgliter tragt dazu bei, die in der Analyse angewandte
insolierte Betrachtungsweise wieder zusammenzufiihren und ganzheitlich zu denken. So wird das
komplexe Wirkungsgefiige des gesamten Umweltsystems angesprochen und die strukturellen und
funktionalen Beziehungen, innerhalb und zwischen den einzelnen Umweltschutzgiitern und ihren
Teilkomponenten sowie zwischen und innerhalb von Okosystemen, aufgezeigt.

Aufgrund der systemimmanenten Komplexitit des Okosystems ist es kaum méglich spezifisch auftretende
Wechselwirkungen fiir die Region Hochrhein-Bodensee zu benennen. Im Kern ist im Falle einer
auftretenden Veranderung oder einem Eingriff in den Naturhaushalt grundsatzlich immer mit
Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern zu rechnen. Besonderes Augenmerk ist dabei auf mogliche
Summationswirkungen von Verdnderungen und Eingriffen zu legen, da die Zusammenhdnge der
Okosysteme nicht immer abschatzbar und kalkulierbar sind. Weiter weisen vor allem Gebiete mit
extremen Standortbedingungen eine &duBerst geringe Resilienz gegenliber Veranderungen auf und
reagieren empfindlich.

Auch bei der Umsetzung risikovermeidender und -vermindernder MaBnahmen ist die Berucksichtigung
moglicher Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern relevant. So kdnnen manche MaRnahmen fir
ein Schutzgut entlastend wirken, gleichzeitig jedoch bei anderen Schutzgiitern negative Folgewirkungen
haben.
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3.10 Prognose der Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung
Freiflaichen-Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-Bodensee

Um die Entwicklung der Region ohne die Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik des Regionalplans
Hochrhein-Bodensee prognostizieren zu kdnnen, missen der Anlass und die Aufgabe der Planung, sowie
die ansonsten bestehende Planwerke aufgegriffen werden. Hierbei vermittelt

e der Anlass zugrundeliegende Entwicklungstrends, welche die Region betreffen;

e die Aufgabe der Planung, wie diese Entwicklungstrends regionalplanerisch gesteuert werden
sollen;

e und die ansonsten giiltigen Planwerke, unter welchen sonstigen Rahmenbedingungen sich diese
Entwicklungen vollziehen wiirden.

Anlass: Die zukinftige Entwicklung der Region Hochrhein-Bodensee ist von vielfaltigen raumwirksamen
Tendenzen wie z.B. dem demographischen Wandel, den Verdanderungen der Arbeitswelt, der Mobilitat
oder auch in der Land- und Forstwirtschaft abhangig. Zu den wesentlichen Faktoren gehoéren auch die
Klimawandelfolgen. Sie beinhalten auch in der Region Hochrhein-Bodensee Beeintrachtigungen der
Schutzgiiter; im Uberblick:

e  Mensch: Verringerung der Aufenthaltsqualitdt im Siedlungsraum und Offenland durch Hitze;

e  Kultur- und Sachgiiter: Verlust von historischen Kulturlandschaften, z.B. wegen einer verstarkten
Nutzungsaufgabe durch verdanderte Standortbedingungen;

e landschaft: Verlust von landschaftspragenden Nutzungen aufgrund verdnderter
Standortbedingungen;

e Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt: Verlust von natiirlich vorkommenden Okosystemen
sowie Tier- und Pflanzenbestdnden und Biotopen durch verdnderte Standortbedingungen,
Ausbreitung invasiver Arten;

e Boden: Bodenerosion durch Extremwetter und ein damit verbundener Verlust samtlicher
Bodenfunktionen; Verlust von Bodenfunktionen durch Austrocknung des Bodens;

e  Wasser: Veranderung der Wasserbilanz durch vermehrten Starkregen, Oberflachenabfluss und
Verdunstung, sowie verminderte Grundwasserneubildung; erhéhte Uberschwemmungsgefahr;

e Luft und Klima: Erhohung der mittleren Lufttemperatur, Extremwetterereignisse (Hitze- und
Durreperioden, Unwetter und Stiirme, Spatfroste, usw.); Verlust potenzieller CO2-Speicher (v.a.
Walder, Moorgebiete) durch verdanderte Standortbedingungen;

e Flache: Veranderung der Standortbedingungen beeintrachtigt gewahlte Nutzungsmuster, insbes.
die Lage von Gunststandorten (z.B. Landwirtschaft, Wasserschutzgebiete), und
Siedlungsinfrastrukturen (z.B. Uberhitzung der Siedlungen, Uberschwemmungsgefahr)

Der Bundes- und auch der Landesgesetzgeber haben entsprechend reagiert, um einen Beitrag zur
Verlangsamung des Klimawandels und seiner Folgen zu erreichen. Fir Baden-Wirttemberg hat der
Landtag im Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg vom 23. Juli 2021 das Ziel definiert, bis spatestens
2040 Klimaneutralitat mit Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Das Ziel wurde inzwischen in das aktuelle
Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg (KlimaG BW) vom 07. Februar 2023
Uberfuhrt. Hierflr ist auch ein beschleunigter Ausbau der Solarenergie erforderlich. Zur Abdeckung der
energiewirtschaftlichen Ausbaubedarfe und zur Erreichung der Klimaschutzziele fiir Baden-Wirttemberg
soll die Flachenverfugbarkeit fir Erneuerbare-Energien-Anlagen in Baden-Wiirttemberg sichergestellt
werden. Hierfliir werden in § 21 des KlimaG BW Landesflachenvorgaben von mindestens 0,2 Prozent der
Landesflache fiir Freiflichen-Photovoltaik integriert, welche in den Regionalpldnen als Grundsatze der
Raumordnung festzusetzen sind. , Die zur Erreichung dieses Flachenziels notwendigen Teilplane und
sonstigen Anderungen eines Regionalplans sollen bis spatestens 30. September 2025 als Satzung
festgestellt werden” (§ 21 Satz 2 KlimaG BW).
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Fir den Regionalverband Hochrhein-Bodensee bedeutet das bei einer gleichmaRigen Verteilung auf alle
Regionen, bis 30. September 2025 mindestens 0,2 % der Regionsfliche als Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete fir Freiflichen-Photovoltaikanlagen festzulegen und den dazugehorigen
Teilregionalplan als Satzung zu beschlieRen. Die Region Hochrhein-Bodensee hat sich selbst das
regionsspezifische Planungsziel von 0,5% (1.400 ha) gesetzt.

Aufgabe Planung: Dieses Ziel soll nun mit der Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik des
Regionalplans Hochrhein-Bodensee umgesetzt werden. Dabei hat es sich der Regionalverband zur
Aufgabe gemacht, die Ausweisung der Vorranggebiete fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen moglichst
landschafts- und umweltvertraglich zu steuern und hierbei auch eine moglichst gute Verteilung
entsprechend den regionalen Gegebenheiten zu erreichen. Nutzungskonflikte und schadliche
Umweltauswirkungen sollen somit von Vornherein minimiert werden.

Sonstige Rahmenbedingungen: Im Falle der Nichtdurchfiihrung der Teilfortschreibung Freiflachen-
Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-Bodensee, bliebe der seit Méarz/ April 1998 verbindlich
geltende Regionalplan 2000, mitsamt seinen bisherigen Teilfortschreibungen bzw. Anderungen, in der
Wirkung bestehen. Die Offentlichkeitsbeteiligung fiir die Gesamtfortschreibung des Regionalplans
Hochrhein-Bodensee — Regionalplan 3.0 befindet sich derzeit noch im Verfahren, ist also fiir die Status-
Quo Prognose nicht relevant.

Prognose: Das bedeutet, dass die Freiflachen-PV Vorhaben weiterhin rdumlich nicht gesteuert, einzig tiber
das Baurecht entwickelt und realisiert wiirden und die Region Hochrhein-Bodensee die Zielsetzungen die
Landesflachenvorgaben des KlimaG BW von mindestens 0,2 Prozent, bzw. der eigenen Vorgabe von 0,5 %,
der Landesflache fir Freiflachen-Photovoltaik auszuweisen, nicht gesichert erreichen wiirde, wenn nicht
andere Regionen des Landes einen héheren Anteil ihrer Regionsflache ausweisen.

Die Wirkungen einer weitgehend ungesteuerten Entwicklung zeigen sich bereits heute. Auch wenn durch
die baurechtlichen Vorgaben die wesentlichen Aspekte des Natur- und Umweltschutzrechts
berlicksichtigt werden, fiihrt eine raumlich ungesteuerte Entwicklung insbesondere fiir den
Biotopverbund, den Landschaftsschutz, den Denkmalschutz sowie auch fiir das Gesundheit- und
Wohlergehen der Menschen dazu, dass viele dieser in der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik des
Regionalplans Hochrhein-Bodensee abgewogenen Belange nicht systematisch berlicksichtigt wiirden.
Dementsprechend ist davon auszugehen, dass diese Belange erheblich stiarker beeintrachtigt wirden.
Erhohte Nutzungskonflikte waren die Folge, was langfristig zu einer weniger nachhaltige
Landschaftsentwicklung fiihren wiirde.

Einschrankend soll erwdhnt sein, dass die Auswirkungen auf die Schutzgiiter ohne eine Teilfortschreibung
Freiflachen-Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-Bodensee nur grob abschatzbar sind. Die
tatsachlichen Auswirkungen hangen sehr eng mit der jeweiligen Berlicksichtigung umweltrelevanter
Aspekte bei regional bedeutsamen Einzelvorhaben zusammen sowie von weiteren steuernden Einflissen
der Landes-, Bundes- und EU-Gesetzgebung (bspw. Klimaschutzgesetze, Erneuerbare-Energien-Gesetz,
Biodiversitatsstarkungsgesetz etc.). Dennoch wird hier versucht, mogliche Auswirkungen auf die
Schutzgiter in einem sinnvollen Detailgrad zu benennen.

Fiir folgende Schutzgiiter und Belange bestiinde eine erh6hte Gefahr:

e Mensch: Verlust und / oder Zerschneidung von Erholungsraumen, siedlungsnahen Freirdumen
und ruhigen Rdumen

e  Kultur- und Sachgiter: visuelle Stérung von historischen Kulturlandschaften, Verdanderung oder
visuelle Beeintrachtigung von prdagenden und identifikationsstiftenden Elementen der
Kulturgeschichte sowie von regional bedeutsamen Kulturdenkmalen, inkl. ihres Umfeldes

e Llandschaft: Beeintrdachtigung des Landschaftsbildes, Verkleinerung von unzerschnittenen
Rdaumen, Beeintrachtigung des regionalen Freiraumverbundes, der Erholungsfunktion
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e Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt: Verlust von natiirlich vorkommenden Okosystemen
sowie Tier- und Pflanzenbestanden und Biotopen; Zerschneidung struktureller, geografischer
und funktionaler Zusammenhinge von Biotopen und Okosystemen, Stérung bzw. Verinselung
von Lebensrdaumen

e Boden: ggf. Versiegelung oder Inanspruchnahme von Béden mit hoher Bedeutung und ein damit
verbundener Verlust samtlicher Bodenfunktionen, Intensivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung auf weniger giinstigen Boden, dadurch weitere sekunddre, nachteilige Effekte.

e Wasser: Verminderte Grundwasserneubildung durch Versiegelung und Uberbauung als Folge
von Neuinanspruchnahme von Flachen, Nahr- und Schadstoffeintrag in Grund- und
Oberflachengewadsser durch nicht-standortgerechte Bewirtschaftungsformen von Gebieten,
Gefahr des Verlusts wichtiger Wasserriickhaltefunktionen der Landschaft und in Folge eine
geringere Pufferfunktion gegenliber Hochwasserereignissen

e  Flache: Inanspruchnahme von funktional besonders bedeutsamen Gebieten fir den
Naturhaushalt, Gefahr einer erhéhten Inanspruchnahme und Versieglung von Freiflachen durch
fehlende Steuerung.
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4. Beschreibung und Bewertung der erheblichen
Umweltauswirkungen und Alternativenpriifung der
Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik

4.1 Umweltbezogene Auswirkungen von Freiflaichen-Photovoltaik

Eine wichtige Grundlage fiir die Umweltprifung ist die Kenntnis tiber mogliche Umweltauswirkungen, die
von einem Vorhaben bzw. in Folge einer Planung ausgehen kénnen. Hierdurch kann ein Riickschluss auf
die Betroffenheit der Schutzgiiter gezogen werden. Tabelle 4 zeigt fir die jeweiligen Schutzgiiter auf,
welche bau-, anlagen- und betriebsbedingten Auswirkungen durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen

potenziell zu erwarten sind.

Hierbei sei darauf verwiesen, dass auf regionaler Ebene noch keine Freiflaichen-Photovoltaikanlagen
errichtet werden, sondern deren Bau lediglich planerisch vorbereitet wird. Die Umweltauswirkungen
entstehen somit erst, wenn die genaue Anlagenausgestaltung am Standort auf nachgelagerter
Planungsebene konkretisiert wurde und eine Freiflachen-Photovoltaikanlage gebaut wird.

Tabelle 4: Wirkfaktoren und betroffene Schutzgter.

Wirkfaktor Betroffene Schutzgiiter

Wirkung ME ‘KS ‘LS ‘TPB ‘BO ‘WA |KL |FL |ww
Anlagebedingte Wirkfaktoren

Flachenumwandlung X X X X X X
Bodenversiegelung (Fundamente, Betriebsgebiude, X X X X X X

evtl. Zufahrtswege, Stellplatze etc.)

Uberdeckung von Boden: Beschattung, X X X X X X
Veranderung des Bodenwasserhaushaltes, Erosion

Licht; Lichtreflexe, Spiegelungen X X X X
Polarisation des reflektierten Lichtes

Visuelle Wirkung; optische Storung, X X X X X X
Silhouetteneffekt

Einzdunung; Flichenentzug; Zerschneidung / X X X X X X
Barrierewirkung

Baubedingte Wirkfaktoren

Teilversiegelung von Boden (durch Anlage X X

geschotterter Zufahrtswege bzw. Baustellenstraen,

Lager- und Abstellflachen)

Bodenverdichtung (durch den Einsatz schwerer Bau- X

und Transportfahrzeuge)

Bodenumlagerung und -durchmischung; (bedingt X X

durch die Verlegung von Erdkabeln sowie durch

Gelandemodellierungen)

Gerausche, Erschiitterungen und stoffliche X X X X

Emissionen; (bedingt durch Baustellenverkehr und

Bauarbeiten)
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Betriebs- und nutzungsbedingte Wirkfaktoren

Gerausche, stoffliche Emissionen X X X

Warmeabgabe (Aufheizen der Module)

Elektrische und magnetische Felder X

Wartung (regelmafRige Wartung und Instandhaltung, | x
auBerplanmaRige Reparaturen, Austausch von

Modulen)

Mahd / Beweidung X

Erklarung

ME Menschen, insbesondere die menschliche BO Boden
Gesundheit

KS kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter WA  Wasser

LS Landschaft KL Klima | Luft

TPB Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt FL Flache
WW  Wechselwirkungen

4.2 Anlass und Ziel
Siehe Kapitel 1.1

4.3 Methodisches Vorgehen fiir die Ausweisung von Vorranggebieten Freiflichen-
Photovoltaik

Die Teilfortschreibung zielt auf die Sicherung von Vorranggebieten flr Freiflachen-Photovoltaik. Das
Planungskonzept beinhaltet hingegen keine raumliche Steuerung fiir FFPV-Anlagen. Auch Flachen
auBerhalb der Vorranggebiete kommen fiir die Umsetzung von FFPV in Betracht. Fir die Bewertung der
Wirkungen kinftiger Freiflachen-Photovoltaikanlagen wird von einer ,klassischen” Freiflachenanlage
ausgegangen ohne ihre Bauspezifischen Eigenarten wie Modulreihen, Anlagenhdhe oder
Fundamentgriindung nadher zu konkretisieren. Agrikultur-Freiflaichenanlagen mit ihrer teils deutlich
hoheren Anlagenhdhe und geringerem Stromertrag sind in den Vorranggebieten nicht zulassig.

Die Planungskriterien fir die systematische Ermittlung der glinstigsten Flachen fiir die Nutzung der
Freiflichen-Photovoltaik zielen auf umsetzungsfahige, geeignete, konfliktarme Gebiete, die Mensch und
Natur schonen, teilrdumliche Uberlastungen vermeiden, eine gesamtregionale Ausgewogenheit
gewadhrleisten und die Erreichung der Ausbauziele erméglichen. Mit dem entwickelten Kriterienset wird
auch dem Uberragenden offentlichen Interesse am Ausbau und der Nutzung der Freiflachen-Photovoltaik
im Sinne des § 2 EEG Rechnung getragen. Das Flachenkonzept fullt dafuir auf zwei Saulen, die zu einem
Gesamtkonzept zusammengefihrt werden.

(A) Die eine Saule bilden bestehende FFPV-Anlagen bzw. Gebiete, in denen bereits eine FFPV-Nutzung
besteht oder fir die in laufenden Projekten derzeit die Genehmigungsvoraussetzungen fir FFPV-Anlagen
geschaffen werden sollen. Sofern fiir diese Gebiete nach den derzeitigen planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen und derzeitigem Projektstand eine positive Prognose zur Genehmigungsfahigkeit
getroffen werden kann, sollen sie mit in das raumliche Konzept fiir die Teilfortschreibung 3.1 Freiflachen-
Photovoltaik einflieBen. Damit soll fiir diese bereits bestehenden oder zeitnah umsetzbaren Planungen
und Projekte Bestandsschutz bzw. Planungs- und Verfahrenssicherheit gewahrleistet werden.

(B) Die andere Saule bilden dariiber hinaus die in einem gesamtregionalen Suchlauf anhand eines
vierstufigen Kriteriensets identifizierten Gebiete, die bei hoher Eignung fiir die FFPV-Nutzung moglichst

52



REGION HOCHRHEIN-BODENSEE
Photovoltaik

Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-

geringe Raumnutzungskonflikte auslésen und eine gute Umsetzungsperspektive bieten. Das Kriterienset
gliedert sich in die vier Stufen:

e Ruckstellkriterien I: tatsachliche oder rechtliche Restriktionen, die eine FFPV-Nutzung

ausschlieRen

e Ruckstellkriterien 1l: planerische Restriktionen, aus denen heraus ein Bereich aus

Vorsorgegriinden zurlckgestellt werden soll
e  Eignungs- / Konfliktkriterien
e Einzelfallbetrachtung: gebietsspezifische Aspekte

Die Kriterien sowie ihre Zuordnung zu den angegebenen Stufen sind im Anhang IV (Planungskriterien) im
Einzelnen dargelegt.

In der Umweltprifung wird fir die Gebiete nach (A) unterstellt, dass die dort gegebenenfalls bestehenden
Konflikte mit Riickstellkriterien durch optimierte Projektplanungen so weit gemindert werden, dass in
formaler Hinsicht eine Genehmigungsfahigkeit der Projekte prognostiziert werden kann. In materieller
Hinsicht werden die ausgeldsten Konflikte mit den entsprechenden Belangen in die Bewertung mit
einbezogen. Aufgrund der auf Projektebene bestehenden Vermeidungs- und Minderungsverpflichtungen
wird dabei keine worst-case-Betrachtung vorgenommen, sondern von optimierten Projektplanungen
ausgegangen. Sofern laufende Projekte und Planungen die entsprechenden Voraussetzungen bis zum
Satzungsbeschluss fur die Teilfortschreibung 3.1 nicht herstellen kénnen, werden sie nicht in die
regionalplanerische Flachenkulisse ibernommen. In diesem Fall werden dann entsprechende Konflikte
nicht ausgelost und mussen insofern in der Umweltprifung nicht bewertet werden.

Die AusgangsgrofRe fur die Festlegung von Vorranggebieten fiir die Freiflaichen-Photovoltaik ist der
gesamte Planungsraum, also das gesamte Gebiet der Region Hochrhein-Bodensee. Die Planungsschritte
fir das gesamtraumliche Planungskonzept sind nachstehend dargestellt.

Tabelle 5: Planungsschritte

Planungsschritt

Erlduterung

Frihzeitige Unterrichtung

Unterrichtung zum Aufstellungsbeschluss nach §
9 Abs. 1 ROG

Erstellung der Planungskriterien
(Kriterienkatalog)

Festlegung der Riickstell-, Eignungs- und
Konfliktkriterien.

Anwendung der Riickstellkriterien | und Il

Eingrenzung des Suchraums anhand der
Geodaten zu den Rickstellkriterien

Anwendung der Eignungs- und Konfliktkriterien

Innerhalb der Suchrdume wurden anhand der
Geodaten zu den Eignungs- und Konfliktkriterien
diese miteinander in Beziehung gesetzt und
damit die Konfliktintensitat dargestellt.

Scoping zur Festlegung des
Untersuchungsrahmens der SUP

Schriftliches Scopingverfahren nach § 2a Abs. 3
LplG vom 11. Okt. 2023 bis 03. Nov. 2023

Informelle Fachgesprache mit Kommunen und
Fachbehodrden

Im Zeitraum Sept. 2023 bis Nov. 2023 wurde der
Planungsstand den Kommunen und
Fachbehorden erldutert und Informationen,
Hinweise und Anregungen aufgenommen.

Einzelfallbetrachtung und gebietsscharfe
Abgrenzung der Vorranggebiete

Unter Berlcksichtigung der Eignungs- und
Konfliktkriterien sowie nur gebietsspezifisch
auftretenden Aspekten und mit Einbezug der
Informationen zu Bestandsanlagen bzw.
laufenden Planungen / Projekten wurden die
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Planungsschritt Erlduterung

Vorranggebiete gebietsscharf (1:50.000)
abgegrenzt. Es erfolgte auBerdem eine
Abstimmung auf die Teilfortschreibung
Windenergie sowie dem Entwurfsstand der
Gesamtfortschreibung.

Strategische Umweltprifung (SUP) Darstellung der Umweltwirkungen im Rahmen
der Strategische Umweltprifung inkl.
Artenschutz- und Natura 2000-Priifung
(Umweltbericht)

Festlegung von Vorranggebieten Das Ergebnis der o.a. Planungsschritte bildet die
Gebietskulisse fiir das formelle
Anhoérungsverfahren nach §§ 12 Abs. 2 und 3 und
13a LplG.

Die Planungsschritte werden, sofern sich zu
einzelnen Schritten im Anhérungsverfahren neue
Erkenntnisse ergeben, erneut durchlaufen.

4.4 Ansatz fiir die Beriicksichtigung planerischer Alternativen

Im Rahmen der Umweltprifung der Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik ist eine
Alternativenpriifung durchzufiihren. Hierbei sollen ,anderweitige Planungsmoglichkeiten” unter
Beriicksichtigung der Zielsetzungen und des rdumlichen Geltungsbereiches des Plans ermittelt,
beschrieben und bewertet werden (§ 2a Abs. 2 LplG). Es geht hierbei im Wesentlichen darum, die im
Verlauf der Planerstellung erwogenen ,verniinftigen Alternativen” (§ 40 Abs. 1 UVPG) im Umweltbericht
zu bewerten und zu dokumentieren. Die Alternativenpriifung bezieht sich auf Alternativen, die innerhalb
des Plangebiets liegen, das Erreichen des Planungsziels erlauben und die aus planerischer Sicht Aussicht
auf Realisierung haben. Als Vergleichsmalistab fiir die Bewertung der untersuchten verniinftigen
Alternativen dient die Darstellung der Umweltentwicklung ohne Durchfiihrung des Regionalplans bzw.
der betreffenden Planfestlegungen (sog. Status-quo-Prognose, vgl. Kapitel 3.10).

4.5 Auswahl der zu priifenden Festlegungen und Ausgestaltung der Priifung

Grundsatzlich ist in der Strategischen Umweltprifung der Gesamtplan mit seinen moglichen
Umweltauswirkungen zu priifen, wobei insbesondere Konfliktstellen und mogliche negative Effekte des
Planwerkes herauszustellen sind. Zur Gewadhrleistung einer angemessenen Priiftiefe und eines
angemessenen Priifaufwands, werden die verschiedenen Planinhalte entsprechend ihrer Ausformung
und unter Berlcksichtigung der zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen geprift (vgl.
Abbildung 21).
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Nicht-normative Planinhalte Normative Planinhalte
Regional- nachri e Textliche Ziele Gebi fe arfe
planerische Ubernahmen Ubernahmen Ubernahmen u. Grundsatze Festlegungen freiraumschut- Festlegungen,
Vorschlage ohne konkrete mit konkreten mit konkreten ohne konkrete zur regionalen zende die einen
Umweltauswir- Umweltauswir- L i V] It; Siedlungs- Festlegungen Rahmen far
kungen kungen und mit kungen und mit wirkungen struktur UVP-pflichtige
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Abbildung 21: Ubersicht zur Ausgestaltung einer Strategischen Umweltpriifung.

Zunachst gilt es zwischen programmatischen und gebietsscharfen Festlegungen zu unterscheiden.
Programmatische Festlegungen kénnen, unabhadngig von den zu erwartenden Umweltauswirkungen, nur
inhaltlich, nicht raumlich gepriift werden. Gebietsscharfe Festlegungen, die voraussichtlich positive oder
keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen zur Folge haben, missten ebenfalls einer
programmatischen Prifung unterzogen, liegen im Teilregionalplan Freiflichen-Photovoltaik jedoch nicht
vor.

Flir gebietsscharfe (nicht flurstiicksscharfe) Festlegungen, fur die erhebliche negative Umweltaus-
wirkungen zu erwarten sind, ist eine vertiefende Prifung durchzufiihren.

In der Strategischen Umweltpriifung der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik des Regionalplans
Hochrhein-Bodensee werden die Vorranggebiete fir Freiflaichen-Photovoltaik einer vertieften Priifung
unterzogen. Hierfiir wird die Gesamtkulisse der Vorranggebiete FFPV anhand eines summarischen
Prifverfahrens begutachtet. Die Darstellung und Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen
der Vorranggebiete erfolgt entsprechend dem Grundprinzip der 6kologischen Risikoanalyse. Die genaue
Methodik der Priifung ist im Anhang | zur SUP dokumentiert.

Die ergdnzenden Plansdtze zur Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik werden einer
programmatischen Prifung unterzogen.
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4.6 Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen im
Hinblick auf programmatische Festlegungen

Die gesetzlichen Vorgaben des § 2 (2) ROG (Umweltziele, vgl. Kapitel 2) dienen als Bewertungsgrundlage
der programmatischen Prifung der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik. Im Folgenden wird
gepriift, welchen Beitrag die Teilfortschreibung zum Erreichen bzw. Nicht-Erreichen der Umweltziele
leistet. Es werden hierfiir diejenigen Plansatze und die entsprechenden Begriindungen betrachtet, die
keine gebietsscharfen Festlegungen beinhalten, und deshalb nur inhaltlich und nicht rdumlich gepruft
werden kénnen.

Es handelt sich im Fall der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik um die ergdnzenden Plansdtze zu
den Vorranggebieten FFPV (PS 1.1.3.2 und PS 1.1.3.3).

Die Umweltauswirkungen der zu prifenden programmatischen Festlegungen werden anhand einer 4-
stufigen Bewertungsskala eingestuft.

Die Festlegung steht dem Erreichen des Umweltzieles in besonderem Male entgegen.

- Die Festlegung steht dem Erreichen des Umweltzieles entgegen

0 Die Festlegung hat keinen erheblichen Einfluss auf das Erreichen des Umweltzieles.

+ Die Festlegung tragt zum Erreichen des Umweltzieles bei

? Der Einfluss der Festlegung auf das Umweltziel kann auf dieser Planungsebene nicht
abgeschéatzt werden.
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Tabelle 6: Programmatische Priifung der erganzenden Plansatze zu den Vorranggebieten Freiflachen-Photovoltaik (PS 1.1.3.2 und PS 1.1.3.3) der Region Hochrhein-Bodensee

Plansatz

Beitrag zur Zielerreichung

ME

KS

LS

TPB

BO

WA

KL

FL

Fazit und Hinweise zur Optimierung

1.13.27
Ubergangsregelung
zum Regionalplan
2000

Freiflaichen-Photovoltaikanlagen sowie die dafiir notwendigen ErschlieBungsmaRnahmen sind in
Schutzbedurftigen Bereichen fiir Naturschutz und Landschaftspflege/regionaler Biotope
ausnahmsweise zulissig. Die Offnung dieser naturschutzfachlich hochwertigen Bereiche fiir eine dem
Festsetzungszweck entgegenstehende Nutzung, kann negative Auswirkungen auf das Schutzgut
Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt mit sich bringen.
Auch wird durch die Ausnahmeregelung fiir die freiraumschiitzenden Bereiche die Zielerreichung der
qualitativen Ebene des Flachenschutzes potenziell gefdhrdet. Negative Umweltauswirkungen
kénnten minimiert werden, indem FFPVs nicht in schutzbedirftigen Bereichen fir Naturschutz und
Landschaftspflege zugelassen werden.

1.1.3.3 Z Ausnahmen

Durch die ausnahmsweise Zulassigkeit von Anlagen fiir die Solarthermie in den Vorranggebieten
FFPV kann die Diversifizierung des nachhaltigen Energiesektors gefordert werden, was positive
Auswirkungen auf das Schutzgut Klima haben kann.

Die ausnahmsweise Zuldssigkeit von nach 1.1.3.1 Z unzuldssigen Nutzungen unter der Voraussetzung,
dass in der betreffenden Kommune an anderer Stelle FFPV-Anlagen im gleichen Umfang realisiert
sind, kann dazu flhren, dass die kommunalen Standorte der FFPV nicht den Planungskriterien des
Regionalverbandes entsprechen. Auch wenn durch die baurechtlichen Vorgaben die wesentlichen
Aspekte des Natur- und Umweltschutzrechts beriicksichtigt werden miissen, kann eine nicht durch
den Regionalplan gesteuerte Entwicklung von FFPV-Anlagen insbesondere fiir den Biotopverbund,
den Landschaftsschutz, den Denkmalschutz sowie auch fiir die Erholungsnutzung des Menschen dazu
fUhren, dass viele der in der Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik abgewogenen Belange nicht
systematisch Berucksichtigung finden und erheblich starker beeintrachtigt werden kénnen.
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4.7 Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen im
Hinblick auf raumlich konkrete Festsetzungen

In der Strategischen Umweltpriifung der Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik werden die
Vorranggebietsausweisungen flr Freiflachen-Photovoltaik einer vertieften Priifung unterzogen.

Fir die Umweltprifung der Vorranggebiete FFPV wird ein summarisches Prifverfahren gewahlt. Die
Ausarbeitung erfolgt tabellarisch (siehe Tabelle 7). Es werden Aussagen dazu getroffen, wie sich die VRG
FFPV auf die verschiedenen Naturrdume in der Region (vgl. Abbildung 22) verteilen und wie stark
bedeutsame Natur- und Landschaftsbereiche der jeweiligen Schutzgiter in Anspruch genommen werden.
Bedeutsame Natur- und Landschaftsbereiche der jeweiligen Schutzgiiter werden definiert, indem
ausgewdhlte Umweltkriterien hochwertige und sehr hochwertige Bereiche eines Schutzguts definieren.
Diese sind dem detaillierten Methodikteil aus Anhang | der SUP zu entnehmen.
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@ Bodenseeuferbereich
@ Hegau

(3) Raum Randen- Stockach
@ Klettgau

@ Hochrheintal

@ Raum Lorrach

@ Vorbergzone
Schwarzwald

I:l Vorranggebiete FFPV
: Naturraume

Abbildung 22: Naturrdumliche Gliederung in der Region Hochrhein-Bodensee auf welche im Zuge der summarischen Priifung Bezug genommen wird.
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Tabelle 7: Ubersicht iiber die Inhalte der Tabellen zur summarischen Schutzgutpriifung

Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik

Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

Flachen mit sehr hoher und hoher

"= hochwertige Bereiche

fir das Schutzgut

Naturraum Bl (3T VRG FFPV im Naturraum
Wertigkeit fiir das Schutzgut
Inanspruchn VRG in VRG in sehr . ‘h’RG I
. . hochwertigen hochwertigen ochwertigen
Gesamtflache ahme durch VRG der Region HB Bereich i Bereich i +sehr
VRG FEPV ereichen aes ereichen aes hochwertigen
Naturraums Naturraums Bereichen
Anzahl Flache Anteil Flache Anteil
Name GroRe (ha) | Flache (ha Anteil (% Anteil (% Anteil (% Anteil (%
(ha) (ha) (%) ®) | Vns & | oa | o0 e - (%)
Der Der Der Anteil VRG FFPV 25 VRG 10 % der 50 ha 5% der 25 ha der 2 % aller 7 % aller VRG
Naturraum 1 | Naturraum 1 | hochwertiger nehmen 2 % FFPV Gesamtfldche der VRG VRG FFPV VRG FFPV VRG FFPV FFPV im
verfiigt iiber | hat 2.000 ha | und sehr der liegen im | der VRG FFPV FFPV im liegen in im Naturraum 1
eine hochwertige | hochwertiger hochwertigen Naturrau | der Region liegenin | Naturraum | sehr Naturraum | liegen in
Gesamtfldch | und sehr Flédchen fiir das | und sehr m1 liegt im hochwer | 1 liegen in hochwerti 1 liegen in hochwertigen
engréfie von | hochwertige | Schutzgut hochwertigen 25 Q Naturraum 1 tigen hochwerti gen sehr und sehr
30.000 ha Fléichen fiir Mensch im Flédchen im Flédchen gen Fléchen hochwerti hochwertigen
Naturraum 1 . 10 % der - 5
das Naturraum 1 Naturraum 1in | jn Fliche all Q s0h Q Fldchen 25h gen Fldchen
Schutzgut betrégt 60 % spruch ache afier a . a Q Flédchen )
. = 5% von liegen i 7 % von liegen
Mensch — — in n = i . — ) %
—+ = =2%von — | liegenin — 2 % von in
- —_r = - e B = - i i _
30.000ha | =" = | -60% == = == =
=2.000 ha —’ ) = - =
L4 Q 5 . f—
Region HB = sehr hochwertige
Bereiche fii h
3 Naturraum 1 ereiche fiir das Schutzgut
QvrG FFPV =
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Wie den Ergebnistabellen unter der Spalte ,VRG der Region HB“ entnommen werden kann, liegt
flaichenmaRig eine recht gleichméaRige Verteilung der VRG FFPV auf die acht Naturrdume der Region vor.
Mit 11 VRG FFPV (4,8 Prozent der VRG FFPV der Region) fallen am wenigsten VRG FFPV auf den Naturraum
Klettgau, welcher auch der flichenmaRig kleinste Naturraum ist. 59 und damit die meisten VRG FFPV (22,
3 Prozent) liegen im groften Naturraum der Region, dem Schwarzwald.

Vor Beginn der summarischen Priifung sollte darauf hingewiesen werden, dass innerhalb der Region
Hochrhein-Bodensee 0,5 Prozent der Regionsflache fiir Vorranggebiete FFPV vorgesehen sind. Dieser
Anteil an beplanter Regionsfliche ist bei der Bewertung zu beriicksichtigen, da eine scheinbar
geringfligige Beeintrachtigung eines Schutzguts von 0,5 Prozent auf den ersten Blick moglicherweise nicht
als signifikant erscheint. Setzt man diesen Anteil jedoch in Relation zur geplanten Gesamtflache aller VRG
FFPV in der Region, welcher derzeit 0,76 Prozent der Regionsflaiche ausmacht, wird die Beeintrachtigung
eines Schutzguts von 0,5 Prozent unter einem anderen Gesichtspunkt betrachtet.

Ergebnisse fiir das Schutzgut Mensch, insbesondere die menschliche Gesundheit (siehe Tabelle 8)

Aufgrund der weitrdaumigen Ausdehnung von Flachen mit einer sehr hohen oder hohen Wertigkeit fiir das
Schutzgut Mensch, ist die anteilsmaRige Beanspruchung dieser Flachen je Naturraum durch die VRG FFPV
gering. Der Wert liegt bei 1,56 Prozent fiir die gesamte Region. Im Bodenseeuferbereich ist der Wert von
0,59 Prozent in Relation zum Flachenziel der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik (0,5 Prozent der
Regionsflache) signifikant. Zwischen den Naturrdumen kdnnen einige Unterschiede festgestellt werden.

Hohe Werte flr den prozentualen Anteil an Vorranggebieten in hochwertigen Bereichen, liegen im
Bodenseeuferbereich und der Vorbergzone vor. 49,2 Prozent aller Vorranggebiete, die im
Bodenseeuferbereich liegen, liegen auch in den fiir das Schutzgut Mensch hochwertigen Bereichen des
Naturraums. In der Vorbergzone sind es 41,7 Prozent. Beide Naturrdume verfiigen jedoch insgesamt tiber
viele Flachen mit einer hohen Wertigkeit fiir das Schutzgut, was den hohen prozentualen Anteil der
Vorranggebiete, die in den hochwertigen Bereichen dieser Naturrdume liegen, erklart. Deutlich weniger
Vorranggebiete liegen in den sehr hochwertigen Bereichen fiir das Schutzgut Mensch. Die Summe der
Anteile an VRG FFPV in den hochwertigen und den sehr hochwertigen Bereichen, belduft sich im
Bodenseeuferbereich auf hohe 60,7 und in der Vorbergzone auf 57,2 Prozent. Zu beachten ist auRerdem,
dass 62,1 Hektar der VRG FFPV in sehr hochwertigen Bereichen im Schwarzwald liegen und zu sehr
negativen Umweltauswirkungen fihren, auch wenn die prozentuale Inanspruchnahme der sehr
hochwertigen Bereiche durch die VRG FFPV dabei nur 13,3 Prozent betragt.

Ergebnisse fiir das Schutzgut Kultur- und Sachgiiter

Regional erheblich negative Umwelteinfliisse auf das Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgliter werden im
Rahmen einer Einzelfallpriifung durch das Landesamt fiir Denkmalschutz vorgenommen. Die Ergebnisse
liegen zum Zeitpunkt des Anhoérungsentwurf der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik noch nicht
vor und missen nachgefiihrt werden.

Ergebnisse fiir das Schutzgut Boden (siehe Tabelle 9)

Einflhrend fiir das Schutzgut Boden ist zu erwahnen, dass die Bodeneigenschaften des Bodens durch
FFPV-Anlagen eher wenig beeintrachtigt werden, da bei dem Bau von FFPV Anlagen nur ein sehr geringer
Teile der Flache eines Solarparks tatsachlich versiegelt wird. Im Zuge des Schutzguts Boden wird jedoch
auch die Konkurrenz zu landbauwiirdigen Flachen betrachtet, welche durch FFPV-Anlagen durchaus
besteht, da innerhalb der VRG FFPV gemaR Begriindung zu Plansatz 1.1.3.1 keine Agri-PV Anlagen
vorgesehen sind.
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Die Gesamtflache aller fur das Schutzgut Boden hochwertigen Bereiche, wird durch die VRG FFPV in einem
MaRe von 14,6 Prozent beansprucht. Ein Maximum von 2,3 Prozent besteht im Hegau. Auch wenn Werte
zwischen 0,88 und 2,22 Prozent auf den ersten Blick nicht besonders erheblich erscheinen, sind sie in
Relation zum Flachenziel von 0,5 Prozent der Regionsflache fir die Teilfortschreibung Freiflachen-
Photovoltaik durchaus als signifikant anzusehen. Die genauere Auswertung zeigt, dass das Schutzgut
Boden durch die geplanten VRG FFPV erheblich beeintrachtigt wird.

Dies zeigt sich dadurch, dass in funf der acht Naturraume hundert oder mehr als hundert Hektar der
hochwertigen Bereiche fur das Schutzgut Boden durch die VRG beansprucht werden. Da es sich bei den
sehr hochwertigen und hochwertigen Bereichen des Schutzguts Boden, neben Moorbdden
schwerpunktmaRig um die landbauwirdigsten Flachen des Landes handelt (Vorrangflur und
Vorbehaltsflur 1), ist ein potenzieller Verlust von hundert Hektar oder mehr, als durchaus relevant
einzustufen. Am meisten sind es mit 176,9 Hektar im Naturraum Hegau. In den vier Rdumen
Bodenseeuferbereich, Hegau, Raum Lorrach und Vorbergzone liegen mehr als die Halfte der im
Naturraum liegenden VRG FFPV in den hochwertigen Bereichen fiir das Schutzgut Boden. In der
Vorbergzone sind es sogar 76,2 Prozent der dort festgelegten VRG FFPV. Hinzu kommen weitere 14,1 —
34,4 Prozent der Vorranggebiete, die in sehr hochwertigen Bereichen der Naturrdaume liegen, sodass es
insgesamt sechs Naturrdume gibt (Bodenseeuferbereich, Hegau, Klettgau, Raum Loérrach und
Vorbergzone), in denen mehr als 70 Prozent aller in ihnen vorgesehenen FFPV-Gebiete in den sehr
hochwertigen und hochwertigen Bereichen des Schutzguts Boden liegen. Es ergeben sich durch die VRG
FFPV dementsprechend deutliche Auswirkungen auf das Schutzgut Boden, insbesondere in den
genannten Naturrdaumen.
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Tabelle 8: tabellarische Auswertung der Umweltauswirkungen durch die Vorranggebiete Freiflachen-Photovoltaik in den einzelnen Naturrdumen fiir das Schutzgut Mensch,
insbesondere die menschliche Gesundheit

Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

Naturraum Flachen‘mlt .sel'i'r hoher und hoher VRG FFPV im Naturraum
Wertigkeit fiir das Schutzgut
VRG in VRG in sehr hoc:\?v(:rltr; en
Gesamtfliche Inanspruchnahme | VRG der Region hochwertigen hochwertigen . sehrg
durch VRG FFPV HB Bereichen des Bereichen des .
hochwertigen
Naturraums Naturraums .
Bereichen
Flache Anteil Anzahl | Anteil Flache | Anteil Flache Anteil
. o g
Name GroRe (ha) (ha) (%) Anteil (%) VRG (%) (ha) (%) (ha) (%) Anteil (%)
Bodenseeuferbereich 28.353,46 | 17.588,40 62,0 0,59 27 13,1 134,68 49,2 31,38 11,5 60,7
Hegau 26.868,30 4.263,60 15,9 0,08 34 16 - - 22,1 6,6 6,6
Raum Randen -
Stockach 31.080,79 1.714,60 >5 i 19 10,6 i i i i i
Klettgau 9.219,68 425,3 4,6 - 11 4,8 - - - - -
Hochrheintal 34.131,77 9.011,50 26,4 0,18 34 14,6 55,75 18,2 6,24 2 20,2
Raum Lorrach 24.184,76 5.505,70 22,8 0,15 31 10,4 17,68 8,2 18,87 8,7 16,9
Vorbergzone 22.606,18 | 16.198,10 71,7 0,43 18 8,2 71,15 41,7 26,51 15,5 57,2
Schwarzwald 103.497,62 | 62.036,60 59,9 0,13 59 22,3 67,53 14,5 62,11 13,3 27,8
Summe Region Ges. 279.942,56 | 116.743,8 1,56 233 100 346,79 167,21
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Tabelle 9: tabellarische Auswertung der Umweltauswirkungen durch die Vorranggebiete Freiflachen-Photovoltaik in den einzelnen Naturrdumen fir das Schutzgut Boden

Schutzgut Boden

Flachen mit sehr hoher und hoher .
Naturraum Wertigkeit fiir das Schutzgut VRG FFPV im Naturraum
VRG in VRG in sehr hoc:\?virltr; en
Gesamtfliche Inanspruchnahme | VRG der Region hochwertigen hochwertigen + sehrg
durch VRG FFPV HB Bereichen des Bereichen des :
hochwertigen
Naturraums Naturraums .
Bereichen
Flache Anteil Anzahl | Anteil Flache | Anteil Flache Anteil
N GroRe (h Anteil (9 Anteil (9

ame roRe (ha) (ha) (%) nteil (%) VRG (%) (ha) (%) (ha) (%) nteil (%)
Bodenseeuferbereich 28.353,46 10.521,50 37,1 2,22 27 13,1 155,54 56,9 78,46 28,7 85,6
Hegau 26.868,30 | 12.020,80 44,7 2,32 34 16 176,9 52,9 102,19 30,6 83,5

Raum Randen -

Stockach 31.080,79 11.817,30 38,0 0,88 19 10,6 71,42 32,1 32,9 14,8 46,9
Klettgau 9.219,68 4.127,30 44,8 1,82 11 4,8 40,17 39,7 34,8 34,4 74,1
Hochrheintal 34.131,77 7.770,70 22,8 1,55 34 14,6 99,98 32,7 20,23 6,6 39,3
Raum Lérrach 24.184,76 9.153,60 37,8 2,02 31 10,4 128,32 59,3 56,84 26,3 85,6
Vorbergzone 22.606,18 7.168,50 31,7 2,15 18 8,2 130 76,2 24,1 14,1 90,3
Schwarzwald 103.497,62 | 2.932,80 2,8 1,65 59 22,3 48,44 10,4 0,02 0,004 85,6
Summe Region Ges. 279.942,56 65512,5 14,61 233 100 850,77 349,54 10,4
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Ergebnisse fiir das Schutzgut Landschaft (siehe Tabelle 11)

Einfihrend ist flir das Schutzgut Landschaft zu erwdhnen, dass die Auswirkungen einer FFPV-Anlage auf
das Landschaftsbild sehr stark vom jeweiligen Standort und der individuellen Ausgestaltung der Anlage
abhdngen, welche zum Zeitpunkt der Umweltprifung auf regionaler Ebene nicht feststehen und deshalb
bei einer genauen Anlagenausgestaltung genau in den Blick genommen werden missen. Fir die
Prifungen des Schutzguts Landschaft auf regionaler Ebene sind folgende Aspekte aus der summarischen
Prifung hervorzuheben.

Die hochwertigen Bereiche fiur das Schutzgut Landschaft bedecken weite Teile der acht Naturrdume der
Region. Die prozentuale Inanspruchnahme an der Gesamtflache von hochwertigen Bereichen fir das
Schutzgut Landschaft durch die VRG FFPV, erreicht daher maximal einen Wert von 1,23 Prozent im
Klettgau. Aufgrund der Relation zum Flachenziel von 0,5 Prozent der Regionsfliche fir die
Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik, werden die vorliegenden Werte von 0,57 — 1,23 Prozent als
signifikant betrachtet. Insgesamt betragt die regionsweite Inanspruchnahme von hochwertigen Bereichen
fir das Schutzgut Landschaft durch die VRG FFPV 6,41 Prozent.

In allen Naturrdumen, mit Ausnahme des Klettgaus und Randen-Stockach, sind es mehr als 80 Hektar, die
von den hochwertigen Bereichen fiir das Schutzgut Landschaft durch die VRG FFPV beansprucht werden.
Es liegen auRerdem in allen Naturrdumen, mit Ausnahme des Schwarzwalds und des Hegaus, mindestens
30 Prozent der dort festgelegten VRG FFPV in hochwertigen Bereichen fiir das Schutzgut Landschaft. Sehr
hochwertige Bereiche fiir das Schutzgut Landschaft werden mit rund 90 Hektar im Bodenseeuferbereich
beansprucht, wo rund 33 Prozent der VRG FFPV des Naturraums in diesen Bereichen liegen. Im
Schwarzwald sind es rund 192 Hektar und 41,2 Prozent der VRG FFPV. Die Summe der Anteile an VRG
FFPV in den hochwertigen und den sehr hochwertigen Bereichen, belduft sich in allen Naturrdaumen auf
tiber 40 Prozent. Demzufolge muss von deutlichen Auswirkungen durch die VRG FFPV auf das Schutzgut
Landschaft ausgegangen werden.

Beim Schutzgut Landschaft ist auch die Tatsache von Bedeutung, dass 48 Vorranggebiete FFPV vollstandig
oder zumindest weitgehend in Landschaftsschutzgebieten liegen (siehe Tabelle 10).
Landschaftsschutzgebiete stellen besonders hochwertige Bereiche fir das Schutzgut Landschaft dar.
Deshalb ist bei der Lage eines Vorranggebiets innerhalb eines Landschaftsschutzgebiets von einer
erheblichen Beeintrachtigung des Schutzguts Landschaft auszugehen. Zusatzlich ist zu beachten, dass im
Gegensatz zur Windenergie, welche in LSGs zuldssig ist, keine pauschale Offnung der
Landschaftsschutzgebiete fir Freiflaichen-Photovoltaikanlagen stattgefunden hat. Es bendtigt fir deren
Errichtung somit in der Regel eine naturschutzrechtliche Befreiung, sodass bei den aufgelisteten
Vorranggebieten die tatsdchliche Umsetzbarkeit einer FFPV-Anlage innerhalb des Vorranggebiets
entsprechend erschwert wird.

Tabelle 10: Lage von VRG FFPV in Landschaftsschutzgebieten der Region

Schutzgebietskategorie Name der VRG innerhalb der Schutzgebietskategorie

Landschaftsschutzgebiet VRG 014, VRG 015, VRG 033, VRG 035, VRG 045, VRG 064, VRG 078,
VRG 082, VRG 083, VRG 084, VRG 085, VRG 086, VRG 087, VRG 088

VRG 103, VRG 104, VRG 105, VRG 106 VRG 107, VRg 108, VRG 113,
VRG 125, VRG 132, VRG 133, VRG 134, VRG 135, VRG 136, VRG 138,
VRG 152, VRG 153, VRG 154, VRG 160, VRG 161, VRG 162, VRG 163,
VRG 176, VRG 177, VRG 178, VRG 179, VRG 180

VRG 216, VRG 217, VRG 218, VRG 219, VRG 222, VRG 227, VRG 231,
VRG 235
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Ergebnisse fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (siehe Tabelle 12)

Auf o©kologisch wenig wertvollen, artenarmen Flachen kann durch die Errichtung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen in Verbindung mit einer standortgerechten, extensiven Bewirtschaftung, eine
Verbesserung der Artenvielfalt erzielt werden. Auf hochwertigen, naturschutzfachlich sensiblen Flachen
dagegen, wird die Artenvielfalt durch Freiflichen-Photovoltaikanlagen in der Regel beeintrachtigt. Solche
Flachen sollten von einer Bebauung mit Freiflichen-Photovoltaikanlagen freigehalten werden
beziehungsweise muss im Einzelfall genau geprift werden, ob und ggf. mithilfe welcher MaRnahmen, eine
Anlage naturvertraglich am Standort realisiert werden kann. Auf Flachen des Artenschutzprogramms BW,
in Naturschutzgebiet wirdigen Bereichen und innerhalb der Raumkulisse fur Vogel der offenen Feldflur,
welche in den sehr hochwertigen Bereichen fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
enthalten sind, besteht ein hohes Konfliktpotenzial.

0,5 Prozent oder mehr werden in den Naturrdaumen Bodenseeuferbereich, Hegau, Klettgau, Lérrach und
der Vorbergzone von den Flachen mit sehr hoher und hoher Wertigkeit fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt in Anspruch genommen. Aufgrund der Relation zum Flachenziel von 0,5 Prozent
der Regionsflache fir die Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik, wird dies als signifikant betrachtet.
Insgesamt werden regionsweit 4,78 Prozent beansprucht.

Werte von Gber 60 Hektar Inanspruchnahme der hochwertigen Bereiche durch die VRG FFPV liegen in den
Naturrdumen Bodenseeuferbereich, Lorrach und der Vorbergzone vor. Am groflten ist die
Inanspruchnahme hochwertiger Bereiche fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt im Raum
Lorrach. Sie betragt dort rund 104 Hektar und es sind 48 Prozent der VRG FFPV des Naturraums, die in
den hochwertigen Bereichen fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt liegen. Im Schwarzwald
wird viel Flache in den sehr hochwertigen Bereichen flir das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt
beansprucht. Es sind rund 23,6 % der VRG FFPV des Naturraums, die in diese Bereiche fallen und dabei
rund 110 Hektar beanspruchen. Die Anteile von VRG FFPV in hochwertigen und sehr hochwertigen
Bereichen zusammengenommen belaufen sich auf lber 50 Prozent in der Vorbergzone und dem
Schwarzwald.

Besonders anzusprechen beim Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt ist auch ist auch die Lage
der beiden Vorranggebiete 053 und 055 in der Pflegezone des Biospharengebiets Sidschwarzwald. Die
Pflegezonen eines Biospharengebiets stellen neben den Kernzonen besonders schiitzenswerte Bereiche
einer recht groRen Schutzgebietskulisse dar. Hier ist, im Gegensatz zur Entwicklungszone des BSGs davon
auszugehen, dass bei einer Umsetzung von FFPV-Anlagen innerhalb der Vorranggebiete erhebliche
Beeintrachtigungen fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt zu erwarten sind.

Ergebnisse fiir das Schutzgut Wasser

Das Schutzgut Wasser wurde im Zuge der summarischen Priifung nicht ndher aufbereitet, da die
Auswirkungen, die durch Vorranggebiete FFPV auf das Schutzgut Wasser zu erwarten sind, aufgrund des
geringen Versiegelungsgrads von FFPV-Anlagen als regional unerheblich eingestuft wurden.
Nichtsdestotrotz ist es bedeutsam im Zuge der vertieften Prifung der Vorranggebiete hervorzuheben,
dass sich das VRG 101 im Bereich einer Wasserschutzgebietszone | befindet und dass die beiden VRG 159,
VRG 204 und VRG 225 bedeutsame Bereiche von HQ100-Gebieten beinhalten. Die VRG 159 (laufende
Planung) und 204 (Bestandsanlage) liegen vollumfanglich im HQ100-Bereich, das VRG 225 mit rund der
Halfte der VRG Flache. Sowohl in Wasserschutzgebietszonen | als auch in HQ100-Bereichen sind bauliche
Anlagen, zu denen FFPV- Anlagen zdhlen, nicht zuldssig. Es bendtigt fir deren Errichtung somit eine
Ausnahmegenehmigung, sodass bei den angesprochenen Vorranggebieten 159 und 225 die tatsachliche
Umsetzbarkeit einer FFPV-Anlage innerhalb des Vorranggebiets entsprechend erschwert wird.
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Tabelle 11: tabellarische Auswertung der Umweltauswirkungen durch die Vorranggebiete Freiflichen-Photovoltaik in den einzelnen Naturraumen fiir das Schutzgut Landschaft

Schutzgut Landschaft

Flachen mit sehr hoher und hoher .
Naturraum Wertigkeit fiir das Schutzgut VRG FFPV im Naturraum
VRG in VRG in sehr hoc:\?virltr; en
Gesamtfliche Inanspruchnahme | VRG der Region hochwertigen hochwertigen + sehrg
durch VRG FFPV HB Bereichen des Bereichen des :
hochwertigen
Naturraums Naturraums .
Bereichen
Flache Anteil Anzahl | Anteil Flache | Anteil Flache Anteil
N GroRe (h Anteil (9 Anteil (9
ame roRe (ha) (ha) (%) nteil (%) VRG (%) (ha) (%) (ha) (%) nteil (%)
Bodenseeuferbereich 28.353,46 | 24.548,80 86,6 0,73 27 13,1 88,15 32,2 89,96 32,9 65,1
Hegau 26.868,30 17.596,40 65,5 0,86 34 16 94,95 28,4 56,78 17 45,4
Raum  Randen - 16.234,40 0,91 19 10,6 | 77,83 35 69,57 | 313 66,3
Stockach 31.080,79 ’ ! 52,2 ! ! ! ! ! !
Klettgau 9.219,68 4.869,30 52,8 1,23 11 4,8 51,97 51,3 7,93 7,8 59,1
Hochrheintal 34.131,77 17.783,80 52,1 0,7 34 14,6 93,12 30,4 31,05 10,1 40,5
Raum Loérrach 24.184,76 10.868,90 44,9 1,09 31 10,4 93,61 43,3 25,09 11,6 54,9
Vorbergzone 22.606,18 15.572,00 68,9 0,57 18 8,2 89,03 52,2 - - 52,2
Schwarzwald 103.497,62 | 86.391,50 83,5 0,32 59 22,3 81,25 17,5 191,96 41,2 58,7
Summe Region Ges. 279.942,56 | 193.865,1 6,41 233 100 669,91 472,3
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Tabelle 12: tabellarische Auswertung der Umweltauswirkungen durch die Vorranggebiete Freiflaichen-Photovoltaik in den einzelnen Naturraumen fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen

und biologische Vielfalt

Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Flachen mit sehr hoher und hoher

Naturraum Wertigkeit fiir das Schutzgut VRG FFPV im Naturraum
VRG in VRG in sehr hoc:\?v(:rltr; en
Gesamtfliche Inanspruchnahme | VRG der Region hochwertigen hochwertigen + sehrg
durch VRG FFPV HB Bereichen des Bereichen des .
hochwertigen
Naturraums Naturraums .
Bereichen
Flache Anteil Anzahl | Anteil Flache | Anteil Flache Anteil
. o g
Name GroRe (ha) (ha) (%) Anteil (%) VRG (%) (ha) (%) (ha) (%) Anteil (%)
Bodenseeuferbereich 28.353,46 15.659,4 55,2 0,5 27 13,1 64,8 23,7 13,39 4,9 28,6
Hegau 26.868,30 9.271,2 34,5 0,73 34 16 24,99 7,5 42,28 12,7 20,2
Raum Randen -
Stockach 31.080,79 9.516,8 30,6 0,23 19 10,6 2,67 1,2 19,63 8,8 10
Klettgau 9.219,68 4.344,7 47,1 0,9 11 4,8 26,25 25,9 12,7 12,5 38,4
Hochrheintal 34.131,77 15.900,5 46,6 0,36 34 14,6 43,68 14,3 13,1 4,3 18,6
Raum Loérrach 24.184,76 13.199,4 54,6 0,96 31 10,4 103,76 48 22,88 10,6 58,6
Vorbergzone 22.606,18 11.883,1 52,6 0,82 18 8,2 66,37 38,9 30,6 17,9 56,8
Schwarzwald 103.497,62 | 46.011,6 44,5 0,28 59 22,3 21,04 4,5 109,78 23,6 28,1
Summe Region Ges. 279.942,56 | 125.786,7 4,78 233 100 353,56 264,36
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Zusammenfassend sind in Abbildung 23 nochmals die Vorranggebiete fiir Freiflichen-Photovoltaik und
eine Uberlagerung der hochwertigen und sehr hochwertigen Bereiche fiir die vier untersuchten
Schutzglter dargestellt. Daraus lasst sich erkennen, ob in einem Vorranggebiet Belange fir ein Schutzgut,
mehrere oder alle Schutzgiter beriihrt werden. Aus Tabelle 13 ist zu entnehmen, wie viel Prozent der
Gesamtflache der Vorranggebietskulisse fiir Freiflachen-Photovoltaik in hochwertigen Bereichen eines
Schutzguts, mehrerer oder aller Schutzguter liegen.

Tabelle 13: Prozentangaben zur Anzahl betroffener Schutzgiiter

Betroffene Schutzgiiter Anteil an der Gesamtflache
der VRG FFPV (%)

0 12

1 35,7

2 31,6

3 15,8

4 5

Besonders erhebliche Umweltauswirkungen sind bei denjenigen Vorranggebieten FFPV zu erwarten, die
vollflachig in sehr hochwertigen und hochwertigen Bereichen aller vier Schutzgiter liegen. Dies ist der Fall
bei den VRG FFPV 002, 003, 015, 026, 131, 132, 180. Hinzu kommen die bereits angesprochenen
Vorranggebiete, die aufgrund ihrer Lage in hochwertigen Schutzgebietskategorien des Natur- und
Umweltschutzes (LSG, Biospharengebiet Pflegezone, HQ-100-Bereich, WSG Zone 1) mit erheblichen
Umweltkonflikten belastet sind.

Es kann davon ausgegangen werden, dass keine regional signifikanten Umweltauswirkungen auftreten,
wenn Vorranggebiete vollstandig auRerhalb der besonders hochwertigen Bereiche der gepriiften
Schutzguter liegen. Dies trifft auf die Vorranggebiete FFPV 016, 089, 097, 109, 110 und 185 zu.
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@ Bodenseeuferbereich
@ Hegau

@ Raum Randen- Stockach
@ Klettgau

@ Hochrheintal
@ Raum Larrach
@ Vorbergzone

Schwarzwald

Vorranggebiete FFPV
Naturrdume

Bereiche mit sehr hoher und hoher Bedeutung fur die Schutzgiter:
Boden, Landschaft, Menschen, insbesondere die

&0 0 o menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
A
S E 8

o ,L{-,b{— wE

Abbildung 23: Uberlagerung der hochwertigen und sehr hochwertigen Bereiche fiir die vier untersuchten Schutzgiiter
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4.8 MalBnahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich nachteiliger
Umweltauswirkungen

Allgemeine Empfehlungen

Jeder planerischen Ebene steht ein unterschiedliches Instrumentarium an MaBnahmen zur Vermeidung,
Minimierung und zum Ausgleich nachteiliger Umweltauswirkungen zur Verfliigung. Auf
regionalplanerischer Ebene geht es um Flachensicherung fiir bestimmte Nutzungen. Demenentsprechend
sind Flachenkulissen und deren Zuschnitte, die aus Umweltsicht von vornherein méglichst konfliktarm
sind, die wirkungsvollsten MaBnahmen zur Vermeidung und Minimierung. Diese Art der Vermeidung und
Minimierung wurde im vorliegenden Umweltbericht als planerische Alternative gewertet. Fir
KompensationsmaRnahmen (Ausgleich) kann der Teilregionalplan lediglich den Rahmen setzen.

Auf nachgelagerter Planungsebene stehen die Vorranggebiete Freiflichen-Photovoltaik bereits fest.
Vermeidungs- und MinimierungsmaBnahmen sind sehr konkret und kénnen sich sowohl auf die Bau- und
Betriebsphase als auch auf die Anlagengestaltung beziehen. Beispielsweise kénnen kleinrdaumige, sehr
hochwertige Bereiche innerhalb der Vorranggebiete durch den Standort der Anlagen, deren Fundament
(Streifen-/Punktfundament aus Beton oder Rammfundament), Trafostationen, Zuwegung usw. geschont
werden. Dariber hinaus kénnen verschiedenartigste Umweltbeziehungen lber die Ausgestaltung
erhalten werden, beispielsweise durch die Verlegung von betroffenen Rad- und Wanderwegen, die
Eingriinung der Anlagen zur landschaftlichen Einbindung und Verhinderung der Blendwirkung, oder durch
entsprechende Modulabstande und Modultypen zur Minimierung von Umweltauswirkungen.

Die folgenden Hinweise zeigen Mdglichkeiten auf, wie die Umweltkonflikte auf nachgelagerter Ebene
moglichst vermieden und minimiert werden kénnen.

Hinweise zur Kompensation von nachteiligen Umweltauswirkungen auf der Genehmigungsebene:

e  Beim Eingriff in Natur und Landschaft lohnt es sich, die hochwertigen Bereiche innerhalb der
Vorranggebiete moglichst wenig zu beeintrachtigen. Je geringer die Beeintrachtigung beim
Eingriff, desto mehr Umweltfunktionen werden erhalten und desto geringer ist
dementsprechend auch der Ausgleichsbedarf. Obendrein sind bei 6kologisch hochwertigen
Flachen (z.B. Magerrasen) oftmals zuséatzliche Ausgleichsbedarfe, bspw. aufgrund des
Artenschutzes, zu erwarten.

e Auf Genehmigungsebene fallige KompensationsmaRnahmen fir die Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen sollen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung der Landnutzung geplant
werden. Zum Beispiel sollten KompensationsmaBnahmen auf Grenzertragsstandorten und nicht
auf landbauwirdigen Flachen (Vorrangflur oder Vorbehaltsfluren) geplant und durchgefihrt
werden. Einerseits sind Vorrangfluren fir die Landwirtschaft und somit fir die
Erndhrungssicherheit und -souveranitdt der Gesellschaft von hdchster Bedeutung. Andererseits
sind die natirlichen Voraussetzungen auf Grenzertragsstandorten (z.B. magere oder nasse
Boden, Gefille) oft besser flir KompensationsmaBnahmen, insbes. fiir seltene Arten und Biotope,
geeignet.

e  Wenn moglich, sollte planintern, d.h. auf den beanspruchten Flachen, kompensiert werden,
beispielsweise durch eine kleinrdumige Verlagerung von Biotopen an den Rand des

Vorranggebiets oder durch flachige (Extensivierungs-)MalRnahmen im gesamten Vorranggebiet.
Dadurch werden bestehende funktionale Zusammenhange bestmaéglich erhalten.

Spezielle Hinweise zum Arten- und Gebietsschutz:

e Bei der Lage von Freiflaichenphotovoltaikgebieten innerhalb von Bereichen mit einer
Biotopvernetzungsfunktion (z.B. bspw. im Bereich des landesweiten bzw. regionalen
Biotopverbunds, Wildtierkorridoren oder kommunalen Biotopverbundplanungen): Verzicht auf
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feste Einzdunung bzw. hohere Zaununterkante, um die Durchldssigkeit fiir Arten zu
gewadbhrleisten.
Berlcksichtigung ausreichender Abstdnde zwischen den Modulen oder auch die Wahl der

eingesetzten Modulart (bspw. Folie auf Modul zur Reduktion der Blendwirkung und damit des
Lake-Effekts) konnen dazu beitragen artenschutzfachliche Konflikte zu minimieren.

Spezielle Hinweise zu kumulativen Wirkungen (siehe Kapitel 5.2):

Kumulative Wirkungen insbesondere dort minimieren, wo sich Uberlastungen der Bevélkerung
und Landschaft durch das Zusammenwirken der Teilregionalpldne Freiflachenphotovoltaik und
Windenergie ergeben, bspw.
o in den Landschaftsschutzgebieten Blauen, Hegau, Schwarzwaldtdler Schliichttal,
Dachsberg und Schienerberg sowie

o Erhaltung der hochwertigen Kulturlandschaft im Naturpark Stidschwarzwald

Die regionale Planungsebene bietet aufgrund ihres tibergeordneten Blicks besonders gute Moglichkeiten
zur Vermeidung kumulativer Wirkungen, indem einzelne Vorranggebiete FFPV in besonders von
kumulativen Wirkungen gefahrdeten Bereichen ggf. nicht weiterverfolgt werden.

Sonstige Empfehlungen zu Standortwahl und Bauphase:

Folgende Kriterien wurden nicht gebietsspezifisch geprift, sind aber auf Genehmigungsebene relevant:

kleinrdumige Verkarstungsstrukturen beachten
— in Bau- und Betriebsphase schéadliche Eintrage in das Grundwasser vermeiden

Altlasten beachten
— in Bau- und Betriebsphase schadliche Eintrage in das Grundwasser vermeiden

Wasserschutzgebietszonen Il beachten
— in Bau- und Betriebsphase schadliche Eintrage in das Grundwasser vermeiden

Blendwirkung von Wohnbau-, Mischbau-, oder Gemeinbedarfsflaiche in <100 m Abstand in (std-
)6stlicher oder (stid-)westlicher Richtung

— Blendwirkung durch Eingriinung, Strukturierung, farblich angepasste Oberfldche, usw. auf ein
vertragliches MaR reduzieren

Auf landwirtschaftlichen Flachen die Betriebsstruktur der bewirtschaftenden Betriebe
beriicksichtigen

Gebietsspezifische Empfehlungen

Die Empfehlungen in Tabelle 14 sollen dabei helfen, durch eine vorausschauende Planung auf
nachgelagerter Ebene die sensiblen Bereiche innerhalb der Vorranggebiete moglichst wenig zu
beeintrachtigen und den Ausgleichsbedarf zu minimieren.
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Tabelle 14: MaRnahmen zur Vermeidung und Minimierung von schadlichen Umweltauswirkungen auf
Genehmigungsebene im Hinblick auf verschiedene Schutzgiiter bzw. bestimmte Kriterien (Umweltbelange).

Schutzgut Teilfunktionen Kriterium MaRnahme
Grinstreifen mit
standorttypischen Arten
als Biotop und
Sichtschutz (ca. 3 m breit,

Menschen, auBerhalb der
insbesondere die Gesundheit, Erholung, L Einzaunung)
. o alle Kriterien -
menschliche Freizeit Blendwirkung durch
Gesundheit Eingriinung,

Strukturierung, farblich
angepasste Oberflache,
usw. auf ein vertragliches
Mal reduzieren

Kulturelles Erbe und

Kulturhistorische

Regional bedeutsame
Kulturdenkmale inkl.
Umgebungsschutzbereich

Griinstreifen mit
standorttypischen Arten
als Biotop und
Sichtschutz (ca. 3 m breit,
aullerhalb der
Einzaunung)

Landschaft

Schutzgebiete

Naturpark

Regionale
Schwerpunktraume

Landschaftsbildeinheiten
mit sehr hoher und hoher
Bewertung fiir das
Landschaftsbild

sonstige Sachgliter | Zeugnisse Grabungsschutzgebiete irreversible Schaden
Bedeutsame beim Bau Vermeiden,
archiologische bspw. durch die
Bodendenkmale (inkl. Verwendung von
Priffalle) Rammfundamenten
Landschaftsbezogene | Landschaftsschutzgebiete | Anlagen durch

Eingrinung,
Strukturierung, farblich
angepasste Oberflache,
usw. bestmoglich
landschaftlich einbinden

Unzerschnittene
Raume

Unzerschnittene Rdume
225 km? (meff)

Standorte von Anlagen
und Zuwegung so
wiéhlen, dass die Rdume
moglichst groR bleiben;
dabei wichtige Korridore
erhalten (z.B.
Biotopverbund,
Generalwildwegeplan)

Tiere, Pflanzen und
die biologische
Vielfalt

alle Kriterien

Konzept zur 6kologischen
Aufwertung entwickeln
(MaBnahmen zur Struk-
turverbesserung,
Schaffung neuer
Habitate,

Forderung bedrohter
Tier- und Pflanzenarten
und

Pflanzung hochwertiger
Geholze)
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Schutzgut

Teilfunktionen

Kriterium

MaRnahme

Natura-2000-Gebiete

Verlustflachen FFH-
Méahwiesen

extensive Pflege des
Unterwuchses mit
Beweidung oder Mahd

Sonstige Lebensraume
flir spezifische und
typische Pflanzen- und
Tierarten sowie
Lebensgemeinschaften

200m Vorsorgeabstand zu
Naturschutzgebiet

Standorte von Anlagen
und Zuwegung so
gestalten, dass die
Betroffenheit wahrend
Bau und Betrieb
vermieden/minimiert
wird

NSG-wiirdige Bereiche

Flache konzeptionell in
NSG-Planungen
einbinden und
entsprechend 6kologisch
aufwerten

Acker mit seltenen
Ackerwildkrautern

extensive Pflege des
Unterwuchses mit
Beweidung oder Mahd
(angepasst an Zielarten)

Wildtierkorridore

Generalwildwegeplan inkl.

500m Puffer

Regional bedeutsame
Vernetzungsachsen im
Waldbiotopverbund aus
regionalem
Biotopverbund inkl. 500m
Puffer

Querungsmaoglichkeiten
fur GroRsauger (Breite
von >30m pro 1
Kilometer Lange);
Korridore sollten nicht
direkt an einer StraRe
oder einem Schienenweg
enden

Biotopverbund

Raumkulisse Vogel der
offenen Feldflur
(Prioritare
Offenlandflachen)

Beeintrachtigung durch
Eingrinung,
Strukturierung, farblich
angepasste Oberflache,
usw. minimieren

Regional bedeutsamer
Verbund von
Vertragsnaturschutz-
mafRnahmen nach
Landschaftspflege-
richtlinie

Abschichtungskriterien

Suchraume Landesweiter
Biotopverbund trocken,
mittel, feucht,
Gewadsserlandschaften

Flache konzeptionell in
Biotopverbund
einbinden, bspw. durch
die Schaffung von
Biotopen fiir die
jeweiligen Zielarten
(Hecken, Steinhaufen,
Rohbodenstellen, Totholz
oder im Einzelfall
Kleingewasser)

Naturdenkmale
(punktuell)

Naturdenkmal erhalten
und konzeptionell
einbinden

Raumkulisse Vogel der
offenen Feldflur
(Entwicklungsflachen
Halboffenland, Sonstige
Offenlandflachen)

Beeintrachtigung durch
Eingrinung,
Strukturierung, farblich
angepasste Oberflache,
usw. minimieren
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Schutzgut Teilfunktionen Kriterium MaRnahme
Griinstreifen mit
standorttypischen Arten

30 m Vorsorgeabstand zu | als Schutzkorridor
Waldbestanden zwischen Waldrand und
FFPV-Anlagen (auRerhalb
der Einzdunung)
Gesamtversiegelungsgrad
inkl. aller Gebdudeteile
Gesamtbewertung der auf Minimum
Boden nach BK 50.000 beschranken (~5%);
sehr hoch und hoch Entsiegelung temporar
versiegelter Flachen nach
Bauphase
Bodenfunktionen agrarstrukturelle Belange
beriicksichti
Besonders bedeutsame erut.: slentigen
. L (Betriebsstruktur der
Gebiete fir die .
Boden . bewirtschaftenden
Landwirtschaft — . . ..
Betriebe, Eignung fir
Vorrangflur und Agri-PV. Wegfithrun
Vorbehaltsfluren | gri-ry, Tee &
Flursticks- und
SchlaggroRen usw.)
Standorte von Anlagen
und Zuwegung so
Abschichtungs- Geotope gestalten, dass die
kriterien P Betroffenheit
vermieden/minimiert
wird
Quellen nicht mit
Fundamenten verbauen
Quellenschutzgebiete oder abdecken;
Grundwasserschutz Zone Il Quellfluren offenlassen
(Schutz seltener Tier- und
Pflanzenarten)
Wasser: Wasserschutzgebiete .
Grundwasser in diesen
Grundwasser Zone |l . .
Kleinraumige Bereichen bei Bau und
Betrieb hadlich
Verkarstungen in WSG € rle. vo“r scha I.(.: en
. Stoffeintrdagen schiitzen
Abschichtungs- Zone llI
kriterien Schutzfunktion der
Grundwasseriiberdeckung
sehr gering und gering
Gewasserrandstreifen von | standorte von Anlagen
50 m bei FlieBgewdssern | ynd Zuwegung so
. 1. Ordnung gestalten, dass die
Gewadsserschutz . - .
Wasser: Stillgewdsser Betroffenheit
Oberfléchengéwésser Flachwasserzonen des vermieden/minimiert

Bodensees

Abschichtungs-
kriterien

FlieBgewasser und
Gewasserrandstreifen von
10 m

wird
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Schutzgut

Teilfunktionen

Kriterium

MaRnahme

Quellen

Quellen nicht mit
Fundamenten verbauen
oder abdecken;
Quellfluren offenlassen
(Schutz seltener Tier- und
Pflanzenarten)

Hochwasserschutz-
einrichtungen/
Hochwasser-
rickhaltebecken

Versiegelung und
Bodenverdichtung in
diesen Bereichen
vermeiden/minimieren
(Modulreihen auf max.
6,5 m Tiefe begrenzen,
Modulabstdande

vergroRern)
. Anl hoh
Kaltluftstaugebiete, an:éenn de(r)n 'er
Klima und Luft Abschichtungskriterien | Luftleitbahnen und g
. Modulabsténde
Hangabwinde .
vergroBern

Flache

allgemein

alle landwirtschaftlich
genutzten Bereiche

agrarstrukturelle Belange
bericksichtigen
(Betriebsstruktur der
bewirtschaftenden
Betriebe, Eignung fur
Agri-PV, Wegfiihrung,
Flurstiicks- und
SchlaggrofRen usw.)
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5. Gesamtplanbetrachtung und kumulative Wirkungen

5.1 Wiirdigung des regionalplanerischen Konzeptansatzes zur Festlegung von
Vorranggebieten fiir Freiflaichen-Photovoltaik aus Umweltsicht

Mit der regionalplanerischen Konzeption werden die Vorranggebiete Freiflaichen-Photovoltaik
schrittweise entwickelt. An den regionalplanerisch ausgewiesenen Flachen miissen die offentlichen
Belange in einer Weise konkretisiert und abgewogen werden, dass diese bauleitplanerisch umgesetzt
oder bei Vorliegen der Voraussetzungen auch in eine bauplanungsrechtliche Zulassungsentscheidung
nach § 35 BauGB minden kdnnen. Im Vordergrund steht die Sicherung der Gebiete gegeniiber
entgegenstehenden Raumnutzungen.

Dies setzt ein schlissiges Planungskonzept voraus. Dieses ist vom Regionalverband Hochrhein-Bodensee
erstellt worden. Basis des Planungskonzeptes stellt eine flichendeckende Uberpriifung des gesamten
Planungsraumes auf fir die Freiflichen-Photovoltaik besonders geeignete und weniger gut bis nicht
geeignete Flachen unter Abwagung aller fir die Regionalplanungsebene relevanten berihrten
offentlichen und privaten Belange dar. Die im Rahmen des Teilregionalplans angesetzten Kriterien zur
Suche nach Vorranggebieten Freiflachen-Photovoltaik spiegeln die aktuelle Daten- und Rechtslage wider.
Dabei arbeitet der Regionalverband mit Hilfe eines flinfstufigen Prozesses die Kriteriensystematik ab, mit
der fir Freiflichen-Photovoltaik geeignete Flachen Uber Rickstellkriterien (tatsachliche, rechtliche,
planerische und Vorsorge), Eignungs- & Konfliktkriterien und Einzelfallbetrachtungen identifiziert werden
und anschlieBend zum Ergebnis der Ausweisung von Vorranggebieten fur Freiflichen-Photovoltaik
flhren.

Der vorliegende Kriterienkatalog zur Planung von Vorranggebieten fiir FFPV (vgl. Anhang Il) wurde am 25.
Juli 2023 im Planungsausschuss behandelt. Er konkretisiert den Empfehlungskatalog der
Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbande anhand der spezifischen Voraussetzungen der Region
Hochrhein-Bodensee.

Die systematische Anwendung des regionsspezifischen Kriterienkatalogs auf die Flache des
Regionalverbandes und die Berlicksichtigung der Eignungskriterien ergibt die Suchraumkulisse. Es handelt
sich hierbei um Bereiche, in denen potenzielle Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Freiflachen-
Photovoltaikanlagen bei guter wirtschaftlicher Nutzbarkeit geringfligige Beeintrachtigungen anderer
Raumnutzungen erwarten lassen. Die Suchraumkulisse lag deutlich tiber dem Planungsziel und wurde
weiter eingegrenzt. Hierfir spielten die Konflikt- und Eignungskriterien, gebietsbezogene
Einzelfallprifungen sowie kommunale Entwicklungsvorstellungen eine wichtige Rolle.

Der regionalplanerische Konzeptansatz fiir die Freiflachen-Photovoltaik, umfasst folgende Schritte:

Schritt 1: Ruckstellkriterien (Eingangskulisse)

Die Flache der Region Hochrhein-Bodensee wurde im ersten Schritt anhand der Riickstellkriterien
verkleinert. Bei den Rickstellkriterien handelt es sich um Kriterien, die zum einen aus rechtlichen oder
tatsachlichen Griinden einer Errichtung von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen in dem betreffenden Gebiet
entgegenstehen oder bei denen eine planerische Riickstellung aus Vorsorgegriinden greift. Durch diese
vorsorglichen planerischen Riickstellungen sollen Konflikte zwischen dem Ausbau der Freiflachen-
Photovoltaik und anderen Belangen der Regionalplanung (u.a. Biotopschutz, Artenschutz, Rohstoffabbau)
vermieden werden. Die Suchraumkulisse wurde zudem durch die Ubernahme von genehmigten oder in
Planung befindlichen Bauflichen- bzw. Baugebiete fiir Freiflaichen-Photovoltaik ergdnzt. Diese
erganzenden Flachen kdnnen auch in Bereichen liegen, in denen Riickstellkriterien greifen.
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Schritt 2: Eignungs- und Konfliktkriterien fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Zusétzlich sind in dem Kriterienkatalog Eignungs- & Konfliktkriterien enthalten. Hierbei handelt es sich um
fir die Errichtung und den Betrieb von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen besonders geeignete Flachen
oder Belange, die mit dem Ausbau von Freiflichen-Photovoltaik in Konflikt stehen kénnen (vgl. Anhang
1). Das Zusammenspiel von Konflikt- und Eignungskriterien flihrte zu einer Zuriickstellung von Gebieten.
Die Potenzialkulisse der Region Hochrhein-Bodensee wurde hierdurch eingegrenzt.

Schritt 3: Einzelfallbetrachtung

Die Einzelfallbetrachtung diente zur Beriicksichtigung konkreter, gebietsbezogener Aspekte und wurde
auch bei der Feinabgrenzung einzelner Gebiete herangezogen.

Kriterien, die unter die Enzelfallbetrachtung fallen, sind:

e Landschaftsschutzgebiete in Befreiungslage
e  Wildtierkorridore

e Entwicklungszonen in Biospharengebieten
e Spezieller Artenschutz

e  Kulturdenkmale

Weitere gebietsbezogene Aspekte konnen sich im Planungsverfahren ergeben.

Schritt 4: Durchfiihrung der Umweltpriifung bei den durch die Anwendung der Kriterien ermittelten
Flachen fiir Freiflaichen-Photovoltaik

Nach Anwendung aller aufgelisteten Kriterien in den vorher beschriebenen Einzelschritten durchlaufen
Flachen, die potenzielle Vorranggebiete fir Freiflaichen-Photovoltaik darstellen, die Umweltprifung.

Die Ergebnisse der Umweltpriifung sowie die gewonnen Informationen aus der informellen Beteiligung
sollen dazu beitragen, eine Priorisierung der im Weiteren zu verfolgenden Vorranggebiete zu
unterstitzen. Bei der Priorisierung sollen auch weitere Aspekte, wie beispielsweise das Landschaftsbild
bzw. Uberlastung bestimmter Gebiete beriicksichtigt werden.

Im Ergebnis entsteht die Entwurfskulisse an Vorranggebieten fiir die formelle Trager- und
Offentlichkeitsbeteiligung.

Schritt 5: Abschluss Teilregionalplan Freiflichen-Photovoltaik

Nach Abschluss des formellen Beteiligungsverfahrens und nach Auswertung aller vorliegenden
Informationen erfolgt eine Gesamtabwagung und Entscheidung. Als Ergebnis liegen geeignete Flachen fiir
die Festlegung von Vorranggebieten fur Freiflichen-Photovoltaik (VRG FFPV) vor, die mit einem Beschluss
des Teilregionalplans 3.1 Freiflichen-Photovoltaik wirksam werden sollen.

Der Satzungsbeschluss wird fiir Herbst 2025 angestrebt.

Zurzeit befindet sich der Regionalplan Hochrhein-Bodensee in der Gesamtfortschreibung. Die Inhalte des
Entwurfs fiir den Regionalplan 3.0 werden in den Teilfortschreibungen beriicksichtigt.

Die Planungsschritte und Anwendungen der Planungsinstrumente verlaufen parallel zu der Aufstellung
des Regionalplans Hochrhein Bodensee 3.2 Teilregionalplan Windenergie. Beide Teilfortschreibungen
werden aufeinander abgestimmt.
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5.2 Kumulative Wirkungen

Der regionalplanerische Konzeptansatz versucht durch eine Kombination verschiedener Grundséatze die
kumulativen Wirkungen bestmdoglich zu moderieren. Es ist vorgesehen, dass alle Teilrdume der Region
einen Beitrag zum Erreichen des Flachenziels leisten und dabei einzelne Gemeinden oder Gemeindeteile
vor Uberlastung geschiitzt werden. Innerhalb der Teilrdume sollen die VRG FFPV auf die konfliktarmsten
Bereiche konzentriert werden, um somit schadliche Auswirkungen auf Natur und Landschaft,
einschlieBlich des Menschen, moglichst gering zu halten. Welche Bereiche und groRraumige
Umweltbelange durch die derzeitigen VRG FFPV und ihre Kumulationswirkungen am starksten betroffen
wadren, wird im Folgenden dargestellt.

Naturrdaumliche Gegebenheiten und Kumulationsbereiche

Die Region Hochrhein Bodensee ist zu einem groBen Teil bewaldet. Im Offenland zwischen den
Waldflachen befinden sich viele Kernrdaume des Biotopverbunds. Im {ibrigen Offenland sind die VRG FFPV
raumlich gut auf die Gesamtregion verteilt. Trotzdem gibt es Bereiche, in denen sich mehrere VRG FFPV
kumulieren (siehe Abbildung 24). Das 6stliche Gebiet der Region Hochrhein Bodensee (LK Konstanz) weist
gegeniiber dem westlichen Gebiet einen geringeren Waldanteil auf. Hier gibt es drei Bereiche, in denen
sich VRG FFPV kumulieren. Im topographisch flachen Stiden des Hegaus liegt westlich von Gottmadingen
eine Kumulation der VRG FFPV vor. Diese VRG ergeben, zusammen mit den sidlich und nérdlich von
Gottmadingen gelegenen VRG und den VRG zwischen Gottmadingen und Singen, ein Kumulationsbereich.
Ein weiterer Kumulationsbereich liegt um die Stadt Aach vor, insbesondere im Siiden und Stid-Westen
sowie zwischen Stockach und Radolfzell.

Im westlichen Gebiet der Region kumulieren sich VRG FFPV nord-westlich von Lorrach sowie stdlich des
Siedlungsbandes von Lérrach, Brombach, Steinen und Maulburg. Um Bonndorf liegt zusammen mit den
ostlich von Bonndorf gelegenen Gebieten ein weiterer Kumulationsbereich vor.

In den siedlungsnahen Bereichen spielt die Naherholung eine wichtige Rolle. Deshalb wird es bei
Anlagenplanungen auf der nachgelagerten Ebene wichtig sein, die Anlagen so in die Landschaft
einzubinden und auszugestalten, dass die Erholungseignung der Gebiete, in denen mehrere Anlagen
entstehen konnten, nicht tbermaRig beeintrachtigt wird.

o FFPV (AL Jlisse)

Konzentrationsbereiche

Vorranggebiete Wind (Ausgangskulisse)
Windenergie Bestandsanlagen
Ortslagen

Wald

Abbildung 24: Rdumliche Verteilung der Vorranggebiete fiir Freifldichen-Photovoltaik (VRG FFPV) und der
Vorranggebiete fir Windenergie (VRG Wind) in der Region Hochrhein-Bodensee
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Schutzgebiete

Die Betroffenheit von Schutzgebieten ist in die summarische Priifung der Gebietskulisse eingeflossen.
Hierbei wurde ermittelt, wie stark bedeutsame Natur- und Landschaftsbereiche der jeweiligen
Schutzglter durch die VRG FFPV in Anspruch genommen werden. Dabei ist jedoch nicht bericksichtigt,
dass mehrere VRG, die innerhalb eines Schutzgebiets liegen, kumulative Wirkungen auf dieses entfalten.

Freiflichen-Photovoltaikanlagen sind in Landschaftsschutzgebieten realisierbar, sofern sie nachweislich
den Schutzzielen der Schutzgebietsverordnung nicht entgegenstehen. Daher werden fir den
Freiflichenphotovoltaikausbau auch Flachen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten in den Blick
genommen (siehe Abbildung 25). Die Vereinbarkeit mit den Schutzzielen eines Landschaftsschutzgebiets
ist bei einer Anlagenplanung auf nachgelagerter Ebene vertieft zu prifen.

Im Fall der untersuchten Gebietskulisse belduft sich die anteilige Inanspruchnahme der Fldche eines
Landschaftsschutzgebiets durch mehrere innerhalb des Gebiets liegenden VRG FFPV auf bis zu rund 3
Prozent. Dies ist bei dem LSG Bodenseeufer durch vier VRG FFPV der Fall (sieche Abbildung 25). Alle
weiteren Landschaftsschutzgebiete werden von den VRG FFPV zu 0,4 — rund 2 Prozent beansprucht.

Auch wenn die anteilsmaRige Inanspruchnahme gering erscheint, kénnen durch die Haufung von
Gebieten fiir die Solarstromproduktion in Landschaftsschutzgebieten Beeintrachtigungen entstehen. Im
LSG Hegau liegen 8 VRG FFPV, im Schwarzwaldtaler Schliichttal sind es 7 VRG FFPV und in den LSG
Dachsberg und Schienerberg jeweils 5 VRG FFPV (siehe Tabelle 15). In diesen Landschaftsschutzgebieten
liegen jeweils noch ein oder mehrere VRG Wind (siehe Tabelle 16). Daher ist von einer hohen kumulativen
Wirkung auf diese Landschaftsschutzgebiete auszugehen. Prozentual betrachtet ist die Inanspruchnahme
des LSG Blauen durch die VRG Wind und VRG FFPV zusammengenommen am gréfRten. Sie betragt 16,5
Prozent.

Windenergie Bestandsanlagen

Landschaftsschutzgebiete
Ortslagen
Wald

Abbildung 25: In Landschaftsschutzgebieten (LSG) der Region Hochrhein-Bodensee liegende Vorranggebiete flr
Freiflachen-Photovoltaik (VRG FFPV)
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Tabelle 15: Landschaftsschutzgebiete (LSG) der Region Hochrhein-Bodensee und die prozentuale Inanspruchnahme
der Schutzgebietsflache durch mehrere Vorranggebiete fiir Freiflichen-Photovoltaik (VRG FFPV)

Landschaftsschutzgebiet

Bodenseeufer

Tillinger Berg

Hegau

Schwarzwaldtaler (Schlichttal)

Schienerberg

Hohentengen

Dachsberg

Hochrhein-Klettgau (6 Teilgebiete)

Bodanriick

Fliche LSG VRG FFPV VRG FFPV im Anzahl VRG
im LSG LSG FFPV im LSG

(ha) (ha) (%)

1.045,2 30,2 2,9 4

- betroffen durch VRG FFPV 218, 219, 222, 224

660,0 13,5 2,1 2

- betroffen durch VRG FFPV 14, 15

8.388,4 126,3 15 8

- betroffen durch VRG FFPV 152, 153, 154, 160, 161, 162,

163, 235

5.338,9 62,6 1,2 _

-> betroffen durch VRG FFPV 103, 104, 106, 107, 108, 125, 227

4.330,1 35,6 0,8 5

-> betroffen durch VRG FFPV 176, 177, 178, 179, 180

2.135,2 17,2 0,8 3

-> betroffen durch VRG FFPV 134, 135, 136

4.751,4 31,2 0,7 5

- betroffen durch VRG FFPV 84,85,86, 87, 88

3.588,8 17,9 0,5 3

- betroffen durch VRG FFPV 132, 133, 138

5.490,4 24,2 0,4 3

- betroffen durch VRG FFPV 216, 217, 218

Tabelle 16: Landschaftsschutzgebiete (LSG) der Region Hochrhein-Bodensee und die prozentuale Inanspruchnahme
der Schutzgebietsflache durch mehrere Vorranggebiete fir Freiflichen-Photovoltaik (VRG FFPV) und

Vorranggebiete Wind (VRG Wind)

Landschaftsschutzgebiet

Blauen

Schienerberg

Dachsberg

Schwarzwaldtéler (Schliichtal)

VRGFFPV  VRGFFPV+  Anzahl VRG
Fliche LSG ~ +VRGWind  VRG Wind im FFPV + VRG

im LSG LSG Wind im LSG
(ha) (ha) (%)

amss e es e
- betroffen durch VRG FFPV 045 und VRG Wind 7, 8, 9, 11, 12

4.330,1 367,3 8,5 8

- betroffen durch VRG FFPV 176, 177, 178, 179, 180 und VRG Wind
50, 51, 52

4.751,4 146,9 3,1 8
- betroffen durch VRG FFPV 84,85,86, 87, 88 und VRG Wind 28, 29, 30

-> betroffen durch VRG FFPV 103, 104, 106, 107, 108, 125, 227 und
VRG Wind 32, 33
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Hegau 8.388,4 205,54 2,5 9

- betroffen durch VRG FFPV 152, 153, 154, 160, 161, 162, 163, 235
und VRG Wind 41

Neben Landschaftsschutzgebieten ist eine weitere groBraumige Schutzgebietskategorie der Naturpark
»Studschwarzwald”. Er erstreckt sich fast komplett iber den westlichen Teil der Region Hochrhein-
Bodensee. Uber die Hilfte der Vorranggebiete fiir Freiflichen-Photovoltaik liegen innerhalb des
Naturparks (siehe Abbildung 26).

Die Gebiete nehmen in der Summe eine Flache von 1.027 ha in dem ca. 393.060 ha groRen Naturpark
Sudschwarzwald ein. Dies entspricht ca. 0,3 Prozent der Flache des Naturparks. Zusammen mit den
innerhalb des Naturparks gelegenen VRG Wind, welche 5.590 ha und damit ca. 1,4 ha der Naturparkflache
einnehmen, wird prozentual wenig Fliche durch die Gebietsausweisungen fir die regenerative
Stromproduktion eingenommen.

Das Ziel des Naturparks ist es die Kulturlandschaft des Stidschwarzwalds dauerhaft zu erhalten. Dieses Ziel
kann bedroht sein, wenn die Summe der VRG Wind und VRG FFPV die gesamtrdaumliche Eigenheit des
Naturparks zu stark verandern und sich negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild kumulieren.

FFPV ( gang; )

Wind

il |

Windenergie Bestandsanlagen
Naturpark Stdschwarzwald
Ortslagen

Wald

Abbildung 26: Im Naturpark Stidschwarzwald liegende Vorranggebiete fir Freiflachen-Photovoltaik (VRG FFPV)
Kumulative Wirkungen auf hochwertige Landschaften und unzerschnittene Riume

In den unzerschnittenen Rdumen von mehr als 25 km? treten keine kumulativen Wirkungen durch die VRG
FFPV auf (siehe Abbildung 27). Selbst im unzerschnittenen Raum mit einer GréRe von ca. 40 km? siidlich
von Kandern, in dem sechs VRG FFPV liegen, kann die durch die VRG FFPV beanspruchte Flache von rund
46 ha als vernachldssigbar angesehen werden. Entscheidend ist die Auseinandersetzung mit der
potenziellen Zerschneidungswirkung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf die Landschaft auf der
nachgelagerten Ebene. Es ist zu gewahrleisten, dass die Landschaft fur wildlebende Tiere durchwanderbar
bleibt. Daflir muss sichergestellt werden, dass die Breite von Wildtierkorridoren durch eine Anlage nicht
zu sehr verringert wird oder die Anlage so ausgestaltet wird, dass sie von Tieren durchquert werden kann.

In der Region Hochrhein-Bodensee existieren auBerdem groRe zusammenhdngende Bereiche
hochwertiger Landschaften. Diese Rdume kennzeichnet ein hochwertiges bzw. sehr hochwertiges
Landschaftsbild. Abbildung 28 verdeutlicht, dass mehr als die Halfte der VRG FFPV in Raumen mit hoher
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und sehr hoher Gesamtbewertung des Landschaftsbilds liegen. Aufgrund der GroRe dieser Raume,
machen die 135 darin liegenden VRG FFPV aber einen geringen prozentualen Anteil aus. Vermeidungs-
und MinimierungsmafRnahmen zum Erhalt eines hochwertigen Landschaftsbildes sind bei der konkreten
Anlagenplanung auf nachgelagerter Ebene besonders zu berticksichtigen.

FFPV

Wind )

il

Windenergie Bestandsanlagen
Unzerschnittene Raume (> 25 km?)

Ortslagen
Waid

Abbildung 27: In unzerschnittenen Rdumen mit einer GréRe von mindestens 25 km?2 der Region Hochrhein-Bodensee
liegende Vorranggebiete fir Freiflachen-Photovoltaik (VRG FFPV)

Windenergie Bestandsanlagen

Raume mit hoher und sehr hoher Gesamtbewertung
des Landschaftsbilds

| Ortsiagen
Wald

Abbildung 28: In hochwertigen Landschaften (= Raume mit hoher und sehr hoher Gesamtbewertung flr das
Landschaftsbild) der Region Hochrhein-Bodensee liegende Vorranggebiete fir Freiflichen-Photovoltaik (VRG FFPV)

Fazit kumulative Wirkungen

Gesamtraumlich betrachtet sind die Vorranggebiete fiir Freiflichen-Photovoltaik gut in der gesamten
Region verteilt. In den Bereichen, in denen sich Vorranggebiete fiir Freiflachen-Photovoltaik haufen, muss
beachtet werden, dass sich Umweltauswirkungen durch die kumulative Wirkung der Gebiete ergeben
kénnen. Bei den Landschaftsschutzgebieten und dem Naturpark Stidschwarzwalt gilt es die kumulativen
Wirkungen mehrerer Gebiete mit Blick auf die bestimmten Schutzziele zu berticksichtigen. Dies gilt auch
fir die kumulative Wirkungen auf das Landschaftsbild in den Bereichen mit hohen
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Landschaftsbildqualitdten. Hier ist ein besonderes Augenmerk auf kumulative Wirkungen der
Teilfortschreibungen Windenergie und Freiflichen-Photovoltaik zusammen zu legen.

5.3 Gesamtplanbetrachtung

Die Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik legt 233 Vorranggebiete FFPV fest. Diese umfassen rund
2.100 Hektar, derzeit einen Anteil von 0,76% der Region. In der weiteren prozessualen Planaufstellung
besteht somit Handlungsspielraum, um auf Grundlage der Ergebnisse aus der Umweltpriifung und der
daran anschlieRenden Offentlichkeitsbeteiligung, Abwigungen zu treffen und hierdurch méglichst die aus
Umweltsicht konfliktarmsten Gebiete auszuwahlen.

In der Gebietskulisse sind 75 VRG FFPV mit einer GroRRe von lber 10 Hektar enthalten. Dies entspricht
rund 32 Prozent der VRG FFPV. Damit bereitet die Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik auch den
Weg fur die Entstehung groRer Solarparks in der Region. Bei den weitrdumigen Flachen kommt es im
Genehmigungsverfahren und bei der Projektplanung auf der nachgelagerten Ebene besonders auf eine
standortgerechte Anlagenausgestaltung an, zur Vermeidung von Beeintrdachtigungen auf Natur und
Landschaft. GroRRe Flachen bieten aber auch Chancen fiir die Planung von Freifldichen-Photovoltaikanlagen
mit integrierten Strukturen, die die Artenvielfalt fordern.

Die Betrachtung der verschiedenen Naturrdume in der summarischen Prifung der Umweltauswirkungen,
zeigte, dass die VRG FFPV gleichmaRig auf die acht Naturrdume verteilt sind. Trotzdem gibt es einzelne
Bereiche, in denen eine Haufung der VRG FFPV festgestellt werden kann (siehe Kapitel 5.1). Hier muss
besonders beachtet werden, dass Umweltauswirkungen durch die Kumulation mehrerer Gebiete
entstehen oder sich verstarken kénnen. Dies betrifft insbesondere die Landschaftsschutzgebiete Hegau
liegen, Schwarzwaldtédler Schliichttal, Dachsberg und Schienerberg. In Kombination mit der
Teilfortschreibung Windenergie kann zudem das LSG Blauen stark durch Kumulationswirkungen von
mehreren VRG Windenergie und einem VRG FFPV belastet werden.

Hochwertige Bereiche fur Natur und Landschaft bedecken weite Teile der Region Hochrhein-Bodensee.
Dementsprechend gibt es wenig géanzlich konfliktfreie Bereiche (Kapitel siehe 0) die Vorranggebiete
betreffend. Teilweise wird viel Flache von den hochwertigen und sehr hochwertigen Bereichen durch die
VRG FFPV in Anspruch genommen. Auch die anteilige Inanspruchnahme der Flachen mit hoher und sehr
hoher Wertigkeit ist dabei teilweise hoch, insbesondere beim Schutzgut Boden, woraus eine bedeutsame
Konkurrenzsituation zur Landwirtschaft, insbesondere in den Bereichen des Bodenseeuferbereichs, des
Hegaus, des Klettgaus, im Raum Lorrach und in der Vorbergzone entstehen kann. Eine starke
Inanspruchnahme hochwertiger und sehr hochwertiger Bereiche liegt auRerdem beim Schutzgut
Landschaft vor, vor allem im Schwarzwald und im Bodenseeuferbereich. Méglichkeiten zur Vermeidung
und Minimierung negativer Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Landschaft kénnten durch eine
flachenintensive Beanspruchung von Bereichen mit hoher Wertigkeit an Grenzen gelangen und daher
deutliche Beeintrachtigungen ergeben. Die starke Beanspruchung sehr hochwertiger Bereiche im
Schwarzwald betrifft dartiber hinaus auch das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt.

Der grote Flachenanteil der VRG FFPV liegt in Bereichen, in denen maximal die Belange eines Schutzguts
betroffen sind, dicht gefolgt von Gebieten, welche in den hochwertigen Bereichen zweier Schutzgiiter
liegen. Ein paar Gebiete gibt es auch, die ganzlich auBerhalb der hochwertigen und sehr hochwertigen
Bereiche fir Natur und Landschaft liegen. Hier kdnnten trotzdem Kleinstrukturen betroffen sein, die bei
der strategischen Umweltpriifung auf der regionalen Ebene aufgrund der Malstablichkeit nicht
bertcksichtigt wurden. Folgende Gebiete sind als die am konflikttrachtigsten Gebiete anzusehen, da sie
vollflachig in sehr hochwertigen und hochwertigen Bereichen aller vier Schutzgiiter liegen: VRG FFPV 002,
003, 015, 026, 131, 132, 180. Hinzu kommen die Vorranggebiete, die aufgrund ihrer Lage in hochwertigen
Schutzgebietskategorien des Natur- und Umweltschutzes (LSG, Biospharengebiet Pflegezone, HQ-100-
Bereich, WSG Zone 1) mit erheblichen Umweltkonflikten belastet sind. Dies sind 48 Vorranggebiete,

84



REGION HOCHRHEIN-BODENSEE Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-
Photovoltaik

welche im LSG liegen, sowie die Vorranggebiete 101 in der Wasserschutzgebietszone I, VRG 159, VRG 204
und VRG 225 im Bereich von HQ-100 sowie VRG 053 und 055 in der Pflegezone des Biospharengebiets
Sudschwarzwald.

Mogliche Beeintrachtigungen von Natura-2000 Gebieten durch die VRG FFPV bestehen nur in wenigen
Fallen (vgl. Kapitel 6). Bei den VRG FFPV 051, 101, 113 und 177, die in einer Lebensstédtte oder einem
Lebensraumtyp eines Natura-2000 Gebiets geplant werden, handelt es sich um Projekte von Projektieren
oder Kommunen. Die Konfliktldsung mit der FFH-/ Vogelschutzrichtlinie ist im weiteren Verfahren durch
sie zu kldren. Selbes gilt fur das VRG 117, welches anteilig im 300m-Umfeld einer Lebensstatte des Groflen
Brachvogels liegt. Viele Gebiete liegen innerhalb des 200 Meter Radius von Natura-2000 Gebieten. Nach
derzeitigem Kenntnisstand ist fir diese Falle die Konfliktldsung auf nachgelagerter Ebene jedoch zu
erwarten.

Bezliglich des besonderen Artenschutzes sind auf Basis der regional verfiigbaren Datenlage nur fir das
Vorranggebiet 047 erheblichen Konflikte nicht auszuschlieBen, aufgrund der Lage eines
Wiesenpiepernachweises im 150 Umfeld zum Vorranggebiet. Im weiteren Verfahren ist mit den
zustandigen Naturschutzbehorden zu klaren, ob das Gebiet in seinem derzeitigen Zuschnitt weiterverfolgt
werden kann.

Abschliefend ist zudem hervorzuheben, dass im Zuge der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik
Schutzbedrftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege/regionaler Biotope fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen sowie die dafiir notwendigen ErschlieBungsmalRnahmen gedffnet werden. Dieses
Vorgehen ist aus Umweltgesichtspunkten kritisch zu sehen, da die Schutzbedirftigen Bereiche fir
Naturschutz und Landschaftspflege/regionalen Biotope aus Umweltsicht besonders hochwertige Bereiche
der Region darstellen. Da ein Flachenbeitragswert von 0,5% der Regionsflache angestrebt wird, ware im
weiteren Verfahren zu empfehlen, diejenigen FFPV-Gebiete die in den Schutzbedirftigen Bereichen
liegen, besonders kritisch zu hinterfragen. Da derzeit 0,76% der Regionsflache als VRG FFPV integriert sind
besteht noch Spielraum VRG FFPV im Zuge der Abwagung nicht weiterzufiihren. Dies bietet ggf. die
Moglichkeit alle VRG FFPV auBerhalb der Schutzbediirftigen Bereiche fir Naturschutz und
Landschaftspflege vorzusehen, sodass die Offnung dieser Gebiete im weiteren Verfahren nicht mehr
erforderlich ist.

5.4 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben

Im Umweltbericht sind nach Anlage 1 zu § 2a Abs. 1 und 2 LplG auf Schwierigkeiten fir die
Zusammenstellung der Angaben hinzuweisen.

Es wurden die vorliegenden Datengrundlagen der Fachbehérden fiir den ZielmafRstab und
Detaillierungsgrad der Regionalplanung angepasst und betrachtet.

Bei der Zusammenstellung der Angaben fir die Umweltpriifung der Teilfortschreibung Freiflachen-
Photovoltaik der Region Hochrhein-Bodensee traten folgende Schwierigkeiten auf:

e Das Landesdenkmalamt Baden-Wirttemberg fiihrt in einer Einzelfallbetrachtung die Bewertung
der Beeintrachtigung von regional bedeutsamen Kulturdenkmalen durch die VRG FFPV durch.
Die Ergebnisse der Einzelfallbetrachtung fiir die Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik der
Region Hochrhein-Bodensee liegen zum Zeitpunkt des Anhoérungsentwurfs noch nicht vor. Daher
war es nicht moglich, diejenigen Vorranggebiete, die potenziell betroffen sind, im Zuge der
vertieften Priifung anzusprechen.

e Die Managementplane fiir die planungsrelevanten Vogelschutzgebiete “Stidschwarzwald' sowie
,Wutach und Baaralb”, lagen zum Zeitpunkt der Umweltprifung nicht vor. Fir das
Vogelschutzgebiet Stidschwarzwald konnten jedoch vorlaufige Kartierergebnisse des laufenden
Aufstellungsverfahrens des MaPs genutzt werden. Das Vogelschutzgebiet Wutach und Baaralb
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wurde dahingehend beriicksichtigt, dass im Sinne des Vorsorgeprinzips die Abstdnde pauschal
auf die Vogelschutzgebietsgrenze bezogen wurden.

86



REGION HOCHRHEIN-BODENSEE Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-
Photovoltaik

6.  Vertraglichkeit mit den Schutzzielen von Natura-2000

6.1 Anlass und rechtliche Rahmenbedingungen

Mit dem Inkrafttreten der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie, der sog. FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des
Rates vom 21. Mai 1992 zur "Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen"), im Juni 1992 ist erstmals ein umfassendes rechtliches Instrumentarium zum Lebensraum- und
Artenschutz in der Europaischen Union geschaffen worden.

Zur Verbesserung der 6kologischen Koharenz des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 sind die
Mitgliedstaaten  aufgerufen, im Rahmen ihrer Landnutzungs- und Entwicklungspolitik
Landschaftselemente zu pflegen, die von ausschlaggebender Bedeutung fiir wildlebende Tiere und
Pflanzen sind (Art. 10). Hierbei handelt es sich um Landschaftselemente, die aufgrund ihrer fortlaufenden
linearen Struktur oder ihrer Vernetzungsfunktion fir die Wanderung, die geographische Verbreitung und
den genetischen Austausch wildlebender Arten wesentlich sind.

Die Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 (ber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten - VSchRL) fordert zur Erhaltung der Lebensstdtten und Lebensrdume aller
wildlebenden, in den Mitgliedstaaten heimischen Vogelarten, neben der Einrichtung von Schutzgebieten,
die Lebensrdume inner- und aulerhalb von Schutzgebieten zu pflegen und an 6kologischen
Erfordernissen ausgerichtet zu gestalten. Verschmutzung oder Beeintrachtigung der Lebensrdaume
auBerhalb der Schutzgebiete sind zu vermeiden, zerstorte Lebensrdume wiederherzustellen und
Lebensstatten neu zu schaffen (Art. 3 (2); Art. 4 (4) Satz 2 VSchRL). Beide EU-Richtlinien (FFH-Richtline,
Vogelschutzrichtlinie) wurden mit den §§31ff. in das Bundesnaturschutzgesetz in nationales Recht
Gberfiihrt.

Die Vorranggebiete fir Freiflichen-Photovoltaikanlagen sind daraufhin zu Uberpriifen, ob sie zu
erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Gebiets in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen filhren konnen. Priifgegenstdnde der Natura-2000
Vertraglichkeitsprifung sind:

* natirliche Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse nach Anhang | FFH-RL ein-
schlieBlich ihrer charakteristischen Arten

* Arten nach Anhang Il FFH-RL bzw. Vogelarten nach Anhang | und Art. 4 Abs. 2 Vogelschutz-
Richtlinie einschlieflich ihrer Habitate bzw. Standorte sowie:

*  biotische und abiotische Standortfaktoren, raumlich-funktionale Beziehungen, Strukturen,
gebietsspezifische Funktionen oder Besonderheiten, die fir die o. g. Lebensrdume und Arten
von Bedeutung sind.

Im Rahmen der Umweltprifung zur Teilfortschreibung FFPV wird eine integrierte aber separat
aufbereitete ebenenspezifische Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung des Planwerkes und von
Entwicklungsalternativen durchgefiihrt. Die Natura 2000-Priifung berlcksichtigt die entsprechenden
rechtlichen Vorgaben. Zu beachten sind in Teilaspekten auch die Moglichkeiten der Verlagerung und
Abschichtung auf nachgelagerte Ebenen.

6.2 Ergebnisse der Natura-2000 Priifung

Freiflaichen-Photovoltaikanlagen kdnnen durch verschiedene Wirkmechanismen zur Veranderung bis hin
zum Verlust von Lebensraumen von Flora und Fauna fiihren. Insbesondere ist hier auf die Feldvogelfauna
weitgehend offener Acker- bzw. Griinlandgebiete hinzuweisen, welche empfindlich auf Kulissen (héhere
vertikale Strukturen wie PV-Module) in der Landschaft reagiert und diese Bereiche als Lebensraum z. T.
meiden. Da es sich bei Vogeln um hochmobile Arten handelt, ist eine mogliche Beeintrachtigung durch
Stérung  funktionaler  Beziehungen  (Verlust von  Verbundstrukturen,  Nahrungs- und
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Fortpflanzungsstatten) auch aulerhalb der Natura 2000-Gebiete nicht auszuschlieRen und daher zu
prifen.

Negative Auswirkungen auf Natura-2000 Gebiete konnen bei Lage der Vorranggebiete in den in Tabelle
17 dargestellten Fallgruppen !!, I und X nicht vollstéandig ausgeschlossen werden. Reicht der derzeitige
Kenntnisstand nicht aus, eine Konfliktldsung auf nachgeordneter Planungsebene zu prognostizieren, ist
auf Ebene der Regionalplanung eine vertiefte Natura-2000-Vertraglichkeitsprifung durchzufiihren.

Ist eine Konfliktlésung auf nachgeordneter Ebene nach derzeitigem Kenntnisstand zu erwarten, ist die
Vollzugsfahigkeit des Teilregionalplans gewahrleistet. In diesen Fallen besteht die Erforderlichkeit einer
vertieften Natura-2000 Vertraglichkeitsprifung im nachgeordneten Genehmigungsverfahren. Durch
Vermeidungs- und MinimierungsmalRnahmen ist die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des Natura
2000-Gebietes zu gewdhrleisten oder es ist der Zusammenhang des Schutzgebietssystem Natura 2000
sicherzustellen.

Generell ist darauf hinzuweisen, dass auf der Ebene der Regionalplanung noch keine konkreten Angaben
Uber Art und GréRe der Freiflichen-Photovoltaikanlagen (wie die genaue Lage und Art der Solarmodule,
Zuwegungen) oder deren Betrieb vorliegen. Diese Belange kénnen daher erst auf der nachgelagerten
Ebene sinnvoll geprift werden.

Tabelle 17: Beurteilung Natura2000

Fall-

T Natura 2000 (NA)

e Lage des Vorranggebiets innerhalb
einer Lebensstatte im

Vogelschutzgebiet?

Lage des Vorranggebiets innerhalb
eines FFH-Lebensraumtyps oder einer
FFH-Lebensstétte im FFH-Gebiet?

Lage des Vorranggebiets im 200
Umfeld eines Vogelschutzgebiets mit
Lebensstatten von Zielarten der
Feldvogelfauna weitgehend offener
Acker- bzw. Griinlandgebiete?3
Ausnahme: Im Falle Lebensstatte
Groler Brachvogel 300m Umfeld

Nach derzeitigem Kenntnisstand
Natura 2000-
Vertraglichkeitsprifung
notwendig; derzeitiger
Kenntnisstand reicht nicht aus, um
Konfliktlosung auf nachgelagerter
Ebene zu prognostizieren;
Einzelfallprifung in Abstimmung
mit HNB

Lage des Vorranggebiets im 200m
Umfeld eines FFH-Gebiets mit
Lebensraumtypen von Zielarten der
Feldvogelfauna weitgehend offener
Acker- bzw. Griinlandgebiete %3
Ausnahme: Im Falle Lebensstatte

Nach derzeitigem Kenntnisstand
Natura 2000-

X GroRer Brachvogel 300m Umfeld Vertraglichkeitsprifung
Lage des Vorranggebiets im 200m- notwendig; Konfliktlésung auf
Umfeld sonstiger FFH- nachgelagerter Ebene zu erwarten
Lebensraumtypen/-lebensstitten?
Lage des Vorranggebiets im 200m-
Umfeld sonstiger Lebensstatten der
Vogelschutzgebiete?
Keine Betroffenheit von Natura 2000- . .
0 nach derzeitigem Kenntnisstand

Gebieten bzw. der Schutzgegenstinde

(Ergebnis aus den detaillierten Natura 2000-Vertréglichkeits-
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Fall-

TS Natura 2000 (NA)

Gebietssteckbriefen) prifung nicht notwendig

lLiegen zu Vogelschutzgebieten keine Lebensstatten bzw. zu FFH-Gebieten keine Lebensraumtypen vor
(fehlende/unvollstindige Managementpldne) so ist die Lage im FFH- bzw. Vogelschutzgebiet selbst entscheidend

2Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgegenstandes / Schutzzwecks kénnen auch auRerhalb der Natura 2000-
Gebiete mit ihrem naheren Umfeld bspw. durch Stérung funktionaler Beziehungen (Verlust von Verbundstrukturen,
Nahrungs- und Fortpflanzungsstatten) bestehen.

3vgl. Vogelarten der Raumkulisse Feldvégel — Ergdnzung zum Fachplan Offenland Biotopverbund Baden-Wiirttemberg
(Tabelle 1)

Die Abgrenzung der Vorranggebiete fiir Freiflaichen-Photovoltaik erfolgte in der Region Hochrhein-
Bodensee unter Ausschluss der Natura-2000 Schutzgebietskulisse. Im Sinne der Vorsorge sollten
Vorranggebiete, die zu umfangreichen Konflikten mit den Schutzzwecken und Erhaltungszielen von
Natura 2000-Gebieten fiihren kdnnen, weitestgehend vermieden werden. Von diesem Vorsorgeprinzip
wurde dann abgewichen, wenn es sich um genehmigte oder in Vorbereitung befindliche Planungen und
Projekte handelt.

Folgende Ergebnisse lassen sich aus der Natura 2000 Vertraglichkeitsprifung auf der regionalen Ebene
ableiten:

Insgesamt konnen fur 32 Natura 2000 Gebiete Auswirkungen durch die Vorranggebiete Freiflaichen-
Photovoltaik auf regionaler Planungsebene nicht vollstdndig ausgeschlossen werden. Fir alle Gebiete, bis
auf die Europaischen Vogelschutzgebiete BfN-Nr. '8114-441 Sidschwarzwald' sowie BfN-Nr. '8116-441
Wutach und Baaralb', liegt ein Managementplan vor. Fiir das Vogelschutzgebiet Sidschwarzwald konnten
jedoch vorldufige Kartierergebnisse des laufenden Aufstellungsverfahrens des MaPs genutzt werden. Das
Vogelschutzgebiet Wutach und Baaralb wurde dahingehend beriicksichtigt, dass im Sinne des
Vorsorgeprinzips die Abstande pauschal auf die Vogelschutzgebietsgrenze bezogen wurden.

Die nachfolgende Tabelle 18 gibt einen Uberblick Giber die Natura 2000 Gebiete, welche anteilig von
Vorranggebieten innerhalb von Lebensstatten oder Lebensraumtypen des Natura 2000 Gebiets betroffen
sind (Fallgruppe !!). Bei ihnen kann eine erhebliche Beeintrachtigung durch die Vorranggebiete
Freiflichen-Photovoltaik auf regionaler Ebene nicht ausgeschlossen werden. Es handelt sich um in
Planung befindliche Projekte von Projektierern oder Kommunen. Die Prognose der Konfliktlésung ist im
weiteren Verfahren durch sie zu kldren. Kann die Konfliktldsung nicht in Aussicht gestellt werden, ware
eine vertiefte Natura 2000 Vertraglichkeitsprifung auf regionaler Ebene durchzufiihren, sofern die
Gebiete in ihrem derzeit vorgesehenen Gebietszuschnitt weiterverfolgt werden sollen.
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Tabelle 18: Natura 2000-Gebiete, fiir die durch die Lage der VRG Freiflachen-Photovoltaik innerhalb von
Lebensstatten oder Lebensraumtypen des Natura 2000-Gebiets eine erhebliche Beeintrachtigung nicht
ausgeschlossen werden kann (Fallgruppe !!) sowie die Ergebnisse der Prognose der Konfliktlésung

Natura 2000-Gebiet VRG FFPV, welche zur Ergebnis Prognose
Beeintrachtigung beitragen Konfliktlosung in

Abstimmung mit HNB

SPA-Gebiet 8114-441 VRG 051 Konfliktlésung unklar = im
Sudschwarzwald weiteren Verfahren durch
Vorhabentrager zu klaren

FFH-Gebiet 8115-341 VRG 113 Konfliktlésung unklar = im
Wutachschlucht weiteren Verfahren durch
Vorhabentrager zu klaren

FFH-Gebiet 8314-342 Wiesen bei VRG 101 Konfliktlésung unklar = im
Waldshut weiteren Verfahren durch
Vorhabentrager zu klaren

FFH-Gebiet 8319-341 Schiener Berg VRG 177 Konfliktlésung unklar = im
und westlicher Untersee weiteren Verfahren durch
Kommune zu klaren

Bei den im Folgenden gelisteten Vogelschutzgebieten (vgl. Tabelle 19) handelt es sich um Gebiete, bei
denen eine erhebliche Beeintrachtigung durch Vorranggebiete Freiflichen-Photovoltaik ebenfalls nicht
ausgeschlossen werden kann (Fallgruppe !). Grund hierfir ist die potenzielle Beeintrachtigung von
Lebensstatten von Zielarten der Feldvogelfauna weitgehend offener Acker- bzw. Griinlandgebiete. Im Fall
des VRG 117 handelt es sich um eine Lebensstatte des GroRRen Brachvogels, die sich im 300 Meter Umfeld
zum VRG befindet. Auch hier handelt es sich um ein in Planung befindliches Projekt einer Kommune. Die
Prognose der Konfliktlosung ist im weiteren Verfahren durch sie zu kldren. Kann die Konfliktldsung nicht
in Aussicht gestellt werden, wére eine vertiefte Natura 2000 Vertraglichkeitsprifung auf regionaler Ebene
durchzufiihren, sofern die Gebiete in ihrem derzeit vorgesehenen Gebietszuschnitt weiterverfolgt werden
sollen.

Tabelle 19: Vogelschutzgebiete mit Lebensstadtten von Zielarten der Feldvogelfauna weitgehend offener Acker- bzw.
Griinlandgebiete, die durch die Lage von VRG FFPV innerhalb des 200m Umfelds (bzw. 300m beim GrofRen
Brachvogel) um die Lebensstatte beeintrachtigt werden (Fallgruppe !) sowie die Ergebnisse der Prognose der
Konfliktlésung
Natura 2000-Gebiet VRG FFPV, welche zur Ergebnis Prognose
Beeintrachtigung beitragen Konfliktlosung in

Abstimmung mit HNB

SPA-Gebiet 8220-401 Untersee des VRG 117 Konfliktlésung unklar = im
Bodensees weiteren Verfahren durch
Kommune zu klaren

Bei den im Folgenden gelisteten Natura-2000 Gebieten (vgl. Tabelle 20) handelt es sich um Gebiete, bei
denen ebenfalls eine erhebliche Beeintrachtigung durch Vorranggebiete Freiflichen-Photovoltaik moglich
ist. Es wird jedoch nach derzeitigem Kenntnisstand auf der regionalplanerischen Ebene davon
ausgegangen, dass durch Vermeidungs- oder MinimierungsmaRBnahmen (bspw. Standortwahl der Anlagen
und Zuwegung, Anlagentyp etc.) erhebliche Beeintrachtigungen auf die Natura-2000 Gebiete vermieden
werden konnen. Durch eine Natura-2000-Vertraglichkeitsprifung ist auf untergeordneter Planungs- bzw.
Genehmigungsebene die Vertraglichkeit nachzuweisen.
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Tabelle 20: Natura 2000-Gebiete, die durch die Lage von VRG FFPV im Umfeld des Natura 2000-Gebiets mit
sonstigen Lebensstatten oder Lebensraumtypen beeintrachtigt werden (Fallgruppe X); fur diese ist die

Konfliktlosung auf nachgelagerter Ebene zu erwarten

Natura 2000-Gebiet

VRG FFPV, welche zur Beeintrachtigung

beitragen

FFH-Gebiet 8311-341 Tiillinger Berg und
Tongrube Rimmingen

VRG 014

FFH-Gebiet 8312-311 Dinkelberg und Rottler
Wald

VRG 018, VRG 026, VRG 029, VRG 031, VRG 032,
VRG 035, VRG 039, VRG 040, VRG 062, VRG 232,
VRG 233, VRG 234

FFH-Gebiet 8113-341 Belchen

VRG 047, VRG 048

FFH-Gebiet 8213-311 Gletscherkessel Prag und
Weidfelder im Oberen Wiesental

VRG 051, VRG 052

FFH-Gebiet 8413-341 Murg zum Hochrhein

VRG 069, VRG 074, VRG 075, VRG 078,

FFH-Gebiet 8314-342 Wiesen bei Waldshut

VRG 090, VRG 101

FFH-Gebiet 8115-341 Wutachschlucht

VRG 112, VRG 113

FFH-Gebiet 8216-341 Blumberger Pforte und
Mittlere Wutach

VRG 117, VRG 118, VRG 119, VRG 120, VRG 121,
VRG 122, VRG 124, VRG 127

FFH-Gebiet 8315-341 Taler von Schwarza,
Mettma, Schliicht, Steina

VRG 102, VRG 125, VRG 227

FFH-Gebiet 8316-341 Klettgaurlicken

VRG 130, VRG 134

FFH-Gebiet 8118-341 Hegaualb

VRG 153

FFH-Gebiet 8218-341 Westlicher Hegau

VRG 157, VRG 158, VRG 161, VRG 189

FFH-Gebiet 8319-341 Schiener Berg und
westlicher Untersee

VRG 177, VRG 178, VRG 179

FFH-Gebiet 8219-341 Mettnau und Radolfzeller
Aach unterhalb Singen

VRG 181, VRG 183, VRG 214

FFH-Gebiet 8220-341 Bodanrtick und westlicher
Bodensee

VRG 211, VRG 217, VRG 219, VRG 220, VRG 221,
VRG 223, VRG 224, VRG 225

Feuchtgebiete bei Jestetten

FFH-Gebiet 8211-341 Markgréafler Higelland mit | VRG 002
Schwarzwaldhdngen

FFH-Gebiet 8311-342 Markgréafler Rheinebene VRG 004
von Weil bis Neuenburg

FFH-Gebiet 8411-341 Walder bei Wyhlen VRG 036
FFH-Gebiet 8314-341 Alb zum Hochrhein VRG 074
FFH-Gebiet 8114-311 Hochschwarzwald um den VRG 082
Feldberg und Bernauer Hochtal

FFH-Gebiet 8317-341 Walder, Wiesen und VRG 148
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FFH-Gebiet 8218-342 Gottmadinger Eck

Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-

VRG FFPV, welche zur Beeintrachtigung

beitragen

VRG 165, VRG 170, VRG 172

FFH-Gebiet 8119-341 Ostlicher Hegau und VRG 194
Linzgau

FFH-Gebiet 8220-342 Uberlinger See und VRG 203,
Bodenseeuferlandschaft

FFH-Gebiet 8213-341 FFH Weidfelder bei VRG 065

Gersbach und an der Wehra

FFH-Gebiet 8214-343 Oberer Hotzenwald

VRG 084, VRG 085, VRG 090, VRG 093, VRG 101

SPA-Gebiet 8211-401 Rheinniederung Haltingen
— Neuenburg mit Vorbergzone

VRG 004

SPA-Gebiet 8311-441 Tullinger Berg und Gleusen

VRG 014, VRG 015

SPA-Gebiet 8220-401 Untersee des Bodensees

VRG 179, VRG 183, VRG 217, VRG 225

SPA-Gebiet 8220-402 Bodanriick

VRG 211, VRG 216, VRG 217, VRG 218, VRG 219,
VRG 220, VRG 221, VRG 223

SPA-Gebiet 8220-404 Uberlinger See des
Bodensees

VRG 224

SPA-Gebiet 8114-441 Sidschwarzwald

VRG 051, VRG 082, VRG 084, VRG 085, VRG 125,
VRG 227

Das franzdsische Vogelschutzgebiet ,Vallée du Rhin d'Artzenheim a Village-Neuf’ liegt etwas mehr als 200
Meter vom VRG FFPV 004 entfernt. Daten zu Lebensstatten fiir Vogelschutzgebiete in Frankreich liegen
nicht vor. Da die Natura-2000 Verordnung fiir das Gebiet jedoch keine Informationen zum Grol3en
Brachvogel enthilt, ist mit hinreichender Sicherheit davon auszugehen, dass das Vogelschutzgebiet nicht
erheblich durch das Vorranggebiet beeintrachtigt wird.

Fir alle weiteren Natura-2000-Gebiete in der Region, kann nach derzeitigem Kenntnisstand eine
erhebliche Beeintrachtigung durch die VRG FFPV ausgeschlossen werden. Dies umfasst folgende Natura

2000-Gebiete:

e SPA-Gebiet '8220-403 Mindelsee'

e SPA-Gebiet '8321-401 Konstanzer Bucht des Bodensees'

e SPA-Gebiet '8218-401 Hohentwiel/Hohenkrahen'

e SPA-Gebiet ,8116-441 Wutach und Baaralb’

e FFH-Gebiet '8114-311 Hochschwarzwald um Hinterzarten'

e FFH-Gebiet '8117-341 Siidliche Baaralb'

e FFH-Gebiet '8214-341 Blasiwald und Unterkrummen'

e FFH-Gebiet,8213-341 Weidfelder bei Gersbach und an der Wehra“

e FFH-Gebiet ,8020-341 Ablach, Baggerseen und Waltere Moor*

e FFH-Gebiet,8416-341 Hochrhein 6stl. Waldshut’
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Im Einzelfall kann sich die Betroffenheit eines Natura 2000-Gebietes erst durch das Zusammenwirken mit
anderen Projekten oder Planen ergeben. Hierfir werden im Folgenden die Ergebnisse der
ebenenspezifischen Natura 2000 Vertraglichkeitspriifungen der Teilregionalplane Windenergie und
Freiflachen-Photovoltaik (derzeit in Aufstellung) sowie der Rohstoffsicherung der Region Hochrhein-
Bodensee zusammenfassend dargestellt, wenn sie kumulierte Auswirkungen auf Natura 2000 Gebiete
erwarten lassen. Hierzu sei erwdhnt, dass sich kumulierende Wirkungen auf Ebene der Regionalplanung,
nur grob einschatzen lassen, da lediglich Flachensicherung betrieben wird und die genaue Ausgestaltung
der einzelnen Projekte nicht bekannt ist. In nachfolgender Tabelle 21 sind in Spalte 2 zuerst alle
regionalplanerischen Festlegungen aufgelistet, fiir die eine Wirkung auf das jeweilige Natura 2000 Gebiet
auf Ebene der Regionalplanung nicht vollstandig ausgeschlossen werden kann. Kumulierende Wirkungen
auf das Natura 2000 Gebiet sind jedoch in den Fallkonstellationen wahrscheinlicher, wenn die
Wirkbereiche der unterschiedlichen Festlegungen in rdaumlicher Ndhe zueinander liegen und sich
Uberlagern (vgl. hierzu auch Erlauterungen im Anhang 1). Diese detailliertere Betrachtung potenzieller
Summationswirkungen findet sich in der dritten Spalte von Tabelle 21.

Tabelle 21: Summationswirkungen auf betroffene Natura-2000 Gebiete

Natura 2000-Gebiet Summationswirkungen
auf Natura 2000

Gebiete auf Ebene der

Planungen mit Wirkung auf das
Schutzgebiet (Summationswirkungen
konnen auf Ebene der Regionalplanung

nicht vollstdndig ausgeschlossen werden)  Regionalplanung eher

zu erwarten (wird nur
gelistet, wenn VRG
FFPV an Summation
beteiligt sind)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (14, 16, 17, 18, 19, 20) - VGRFFPV51
BfN-Nr. 8213-311 VRG FFPV (51, 52, 53) mit VGR Wind
Gletscherkessel Prag und VRG Rohstoffabbau (Bernau) 17,19
Weidfelder im Oberen
Wiesental
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (4,2)
BfN-Nr. 8311- 342 VRG FFPV (4, 9)
Markgrafler Rheinebene von VRG Rohstoffabbau (Schliengen-
Weil bis Neuenburg Grien)

SG Rohstoffsicherung

(Schliengen-Grien)
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (19, 20, 21, 22, 23, 24, - VRG FFPV 65
BfN-Nr. 8313-341 25, 26, 28) mit VRG Wind
Weidfelder bei Gersbach VRG FFPV (57, 65) 25
und an der Wehra - VGRFFPV 57

mit Wind 20

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr.8311-341

Tillinger Berg und Tongrube
Rimmingen

VRG FFPV (14, 15)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8314-342
Wiesen bei Waldshut

VRG FFPV (90, 93, 95)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8218-342
Gottmadinger Eck

VRG FFPV (162, 165, 167, 170,
171, 172)

- VRGFFPV 170
mit 171
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Natura 2000-Gebiet

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8317-341

Walder, Wiesen und
Feuchtgebiete bei Jestetten

Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-

Planungen mit Wirkung auf das
Schutzgebiet (Summationswirkungen
konnen auf Ebene der Regionalplanung
nicht vollstandig ausgeschlossen werden)

- VRGFFPV (144, 148)

Summationswirkungen
auf Natura 2000
Gebiete auf Ebene der
Regionalplanung eher
zu erwarten (wird nur
gelistet, wenn VRG
FFPV an Summation
beteiligt sind)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8216-341
Blumberger Pforte und
Mittlere Wutach

- VRG Wind (36,37)
- VRGFFPV (116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 124, 126, 127)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8113-341
Belchen

- VRG Wind (10,14,16)
- VRG FFPV (47, 48)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet

- VRGWind (1,2,3,6,7,8,9)

- VRGFFPV 2 mit

BfN-Nr. 8211-341 - VRGFFPV (2) VRG Wind 3, 6
Markgrafler Hiigelland mit - VRG Rohstoffabbau (Schliengen
Schwarzwaldhdngen Obereggenen)
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet - VRG Wind (30,31)
BfN-Nr. 8314-341 - VRGFFPV (74)
Alb zum Hochrhein - VRG Rohstoffabbau (Gorwihl)

- SG Rohstoffsicherung (Gorwihl,

Albbruck)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet - VRG Wind (16, 28,29) - VRG Wind 29
BfN-Nr. 8114-311 - VRGFFPV (82) mit VRG FFPV
Hochschwarzwald um den - SG Rohstoffsicherung (Bernau) 82
Feldberg und Bernauer
Hochtal
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet - VRGFFPV (181, 183, 208, 214)
BfN-Nr. 8219-341 - VRG Rohstoffabbau (Steisslingen)
Mettnau und Radolfzeller
Aach unterhalb Singen
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet - VRG Wind (22,28,29,30)
BfN-Nr. 8214-343 - VRG FFPV (84, 85)
Oberer Hotzenwald
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet - VRGFFPV (36)
BfN-Nr. 8411-341 - VRG Rohstoffabbau (Rheinfelden
Walder bei Wyhlen Herten)

- SG Rohstoffsicherung
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet - VRG Wind (24,25,26,27) - VRG Wind 27
BfN-Nr. 8413-341 - VRGFFPV (69, 75, 78) mit VRG FFPV
Murg zum Hochrhein - SG Rohstoffsicherung 75

(Rickenbach)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet - VRG Wind (38,89) - VRG Wind 38
BfN-Nr. 8316-341 - VRGFFPV (130, 133, 134, 135) mit VRG FFPV
Klettgaurticken - VRG Rohstoffabbau (Klettgau 134

Geisslingen)
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Natura 2000-Gebiet Summationswirkungen
auf Natura 2000
Gebiete auf Ebene der

Regionalplanung eher

Planungen mit Wirkung auf das
Schutzgebiet (Summationswirkungen
konnen auf Ebene der Regionalplanung
nicht vollstandig ausgeschlossen werden)

SG Rohstoffsicherung (Klettgau
Erzingen)

zu erwarten (wird nur
gelistet, wenn VRG
FFPV an Summation
beteiligt sind)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8416-341
Hochrhein 6stl. Waldshut

VRG Wind (38)

VRG Rohstoffabbau (Kiissaberg,
Hohentengen Herdern)

SG Rohstoffsicherung (Kiissaberg)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (50,51,52) - VRG Wind 52
BfN-Nr. 8319-341 VRG FFPV (177, 178, 179) mit VRG FFPV
Schiener Berg und westlicher 178, 179
Untersee

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (53) - VRGWind 53
BfN-Nr. 8220-341 VRG FFPV (211, 212, 216, 217, mit VRG FFPV
Bodanriick und westl. 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 221

Bodensee

225)
SG Rohstoffsicherung (Radolfzell)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet

VRG Wind (49)

- VRGFFPV 157

BfN-Nr. 8218-341 VRG FFPV (157, 158, 160, 161, mit VRG
Westlicher Hegau 189, 204, 230) Rohstoffabbau
VRG Rohstoffabbau (Engen, Muhlhausen-
Miihlhause-Ehingen) Ehingen
SG Rohstoffsicherung (Engen)
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (32,33,34,37)
BfN-Nr. 8315-341 VRG FFPV (98, 101, 102, 125, 128,
Taler von Schwarza, 227)
Mettma, Schliicht, Steina VRG Rohstoffabbau (Uhlingen-
Birkendorf)
SG Rohstoffsicherung (Uhlingen-
Birkendorf)
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (40,41,42,43) - VRG Wind 41
BfN-Nr. 8118-341 VRG FFPV (152, 153) mit VRG FFPV
Hegaualb 152

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8119-341
Ostlicher Hegau und Linzgau

VRG Wind (44)

VRG FFPV (194)

VRG Rohstoffabbau (Mihlingen,
Stockach)

SG Rohstoffsicherung
(Mahlingen)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
BfN-Nr. 8312-311
Dinkelberg und Rottler Wald

VRG Wind (12,13,14)

VRG FFPV (18, 26, 29, 31, 32, 35,
39,40, 61, 62, 232, 233, 234)

SG Rohstoffsicherung (Kleines
Wiesental)
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Natura 2000-Gebiet Planungen mit Wirkung auf das
Schutzgebiet (Summationswirkungen

konnen auf Ebene der Regionalplanung

Summationswirkungen
auf Natura 2000
Gebiete auf Ebene der

nicht vollstandig ausgeschlossen werden) Regionalplanung eher

zu erwarten (wird nur
gelistet, wenn VRG
FFPV an Summation
beteiligt sind)

Fauna-Flora-Habitat-Gebiet VRG Wind (35,36) - VRG Wind 36
BfN-Nr. 8115-341 VRG FFPV (112, 113) mit VRG FFPV
Wutachschlucht 112
- VRG Wind 36
mit VRG FFPV
113
Vogelschutz-Gebiet VRG Wind (34,35,36) - VRG Wind 35
BfN-Nr. 8116-441 VRG FFPV (113, 119,120) mit 36, VRG
Wutach und Baaralb FFPV 113
Vogelschutz-Gebiet VRG Wind (1,2,4) - VRGWind 2
BfN-Nr. 8211-401 VRG FFPV (4) mit 4, VRG
Rheinniederung Haltingen - VRG Rohstoffabbau (Schliengen- FFPV 4
Neuenburg mit Vorbergzone Grien)
SG Rohstoffsicherung
(Schliengen-Grien)
Vogelschutz-Gebiet VRG Wind (53)
BfN-Nr.8220-404 VRG FFPV (219)
Uberlinger See des
Bodensees
Vogelschutz-Gebiet VRG Wind (49,53) - VRG Wind 49
BfN-Nr.8220-402 VRG FFPV (211,212, 216, mit VRG FFPV
Bodanriick 217,218,219,220,221,222,223) 211,212
SG Rohstoffsicherung (Radofzell- - VRGWind 53
Markelfingen) mit VRG FFPV
219, 220, 221,
222,223
Vogelschutz-Gebiet VRG Wind (50,51,52, 53) - VRGWind 53
BfN-Nr. 8220-401 VRG FFPV (179,183,217,225) mit VRG FFPV
Untersee des Bodensees 225
- VRGFFPV 179
mit VRG Wind
51,52
Vogelschutz-Gebiet VRG Wind - VRGFFPV51
BfN-Nr.8114-441 (9,10,11,14,15,16,17,18,19,20,21, mit VRG Wind
Sudschwarzwald 22,23,24,25,26,28,29,30,31,32,33 17,19,20
,34,35,36) - VRGFFPV 82
VRG FFPV mit VRG Wind
(51,82,84,85,98,101,125,227) 28,29,30
VRG Rohstoffabbau (Bernau-Auf - VRGFFPV 125
der Wacht, Gorwihl- mit VRG Wind
Niederwihl/Albhalde Nord) 32,33
SG Rohstoffsicherung (Bernau- - VRGFFPV 84
Auf der Wacht, Albbruck- mit VRG Wind
AlbstralRe, Gorwihl- 22,28,29
Niederwihl/Albhalde Sud)
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Natura 2000-Gebiet Planungen mit Wirkung auf das Summationswirkungen
Schutzgebiet (Summationswirkungen auf Natura 2000
kénnen auf Ebene der Regionalplanung Gebiete auf Ebene der
nicht vollstandig ausgeschlossen werden) Regionalplanung eher

zu erwarten (wird nur
gelistet, wenn VRG
FFPV an Summation
beteiligt sind)

Vogelschutz-Gebiet - VRGFFPV (14,15)
BfN-Nr.8311-441
Tillinger Berg und Gleusen
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7. Besonderer Artenschutz

7.1 Anlass und rechtliche Rahmenbedingungen

Mit dem Totungsverbot, dem Stérungsverbot sowie dem Schutz der Fortpflanzungs- und Ruhestatten
bestehen gemaR § 44 Abs. 1 BNatSchG artenschutzrechtliche Zugriffsverbote, die der Errichtung und dem
Betrieb von Freiflachen-Photovoltaikanlagen aus rechtlichen oder tatsiachlichen Grinden auf Dauer
entgegenstehen konnen. Damit sind sie auch fiir die Sicherung von PV-Gebieten auf regionaler Ebene
relevant. Die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande werden zwar durch die Ausweisung von
Vorranggebieten FFPV nicht ausgelost, da der Regionalplan keine Freiflichen-Photovoltaikanlagen
errichtet, sondern nur planerisch vorbereitet. Die Verbote sind jedoch insofern bereits auf Planungsebene
zu beachten, als dass sie die Vollzugsunfdhigkeit des Regionalplans bewirken koénnen. ,Eine
regionalplanerische Festlegung, die wegen entgegenstehender artenschutzrechtlicher Verbote nicht
vollzugsfahig ist, ist eine rechtlich nicht ,,erforderliche Planung" und somit unwirksam” (UM 2022).

Wenn keine zumutbaren Alternativen bestehen, kann eine Ausnahme von den Verboten im Einzelfall aus
zwingenden Griinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses zugelassen werden. Anlagen der
erneuerbaren Energien sind als Grund des (iberragenden 6ffentlichen Interesses definiert (§ 2 EEGi. V. m.
§ 45 Abs. 7 BNatSchG, § 45b Abs. 8 BNatSchG).

GemaR § 9 Abs.1 ROG bezieht sich die Umweltprifung von Raumordnungspldanen auf das, was nach
gegenwadrtigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach Inhalt und
Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans in angemessener Weise verlangt werden kann. Weiterhin ist
zu bedenken, dass wegen des mittelfristigen Planungszeitraums der Regionalplanung (15 - 20 Jahre) noch
nicht feststeht, in welchem Zustand sich die Flache zur Zeit der Auslésung des artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestandes befindet. Artenschutzfachliche Belange einer Flache kdnnen nur aufgrund des
Zustandes zur Zeit der Planprifung und der vorhandenen naturrdumlichen Qualitdten eingeschatzt, nicht
aber fur den gesamten Festsetzungszeitraum sicher beurteilt werden.

Fir die Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-Bodensee wird im Sinne
der Abschichtung eine malistabsgerechte Prognose zur Betroffenheit artenschutzrechtlich relevanter
Arten durchgefiihrt. Dem besonderen Artenschutz nach §§ 44 und 45 BNatSchG unterliegen die Arten des
Anhang-IV der FFH-Richtlinie sowie der Europaischen Vogelschutzrichtlinie.

Die fir die Prifung des besonderen Artenschutzes angewendete Methodik ist Anhang | der SUP zu
entnehmen. Hierbei ist zu erwahnen, dass Freiflichen-Photovoltaikanlagen und ihre Auswirkungen auf
Arten bisher kaum untersucht sind. Gesicherte naturschutzfachliche Erkenntnisse liegen bisher nicht vor,
da sich die wenigen vorliegenden Studien, die sich mit den Auswirkungen von Freiflaichen-
Photovoltaikanlagen auf Arten beschéftigen, in ihren Ergebnissen teilweise widersprechen. Es liegen
jedoch erste Erkenntnisse vor, dass Feldvogel (weitgehend) offener Acker- und Acker-Griinland-Gebiete
aufgrund der Kulissen die Freiflaichen-Photovoltaikanlagen darstellen, beeintrachtigt werden kdnnen.
Aufgrund der Seltenheit und des Gefdahrdungsstatus dieser Arten, werden sie aus Vorsorgegriinden bei
der Prifung des besonderen Artenschutzes in den Fokus genommen.

7.2 Ergebnisse der Priifung besonderer Artenschutz

Bei der Prifung des besonderen Artenschutzes werden vorhandene Hinweise zu Artenvorkommen der
letzten funf Jahre (2018-2023) bericksichtigt. Hierbei wurde nicht nur die Potenzialfliche selbst
betrachtet, sondern es wurde in begriindeten Fallen auch die Umgebung der Gebiete mittels
artspezifischer Abstinde geprift. Die detaillierte Methodik ist Anhang | der Umweltprifung zu
entnehmen. Folgende Fallgruppen wurden im Zuge der Umweltprifung ermittelt (vgl. Tabelle 22):
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Tabelle 22 Fallgruppen Prifung besonderer Artenschutz im Zuge der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik

Fallgruppe Folgerungen fiir den Teilregionalplan

A Ganz erhebliche Beeintrachtigung von Artenschutzbelangen gem. verfligbarer
Datenlage — Planung in die Ausnahmelage nicht ohne weiteres anzunehmen

B Erhebliche Beeintrachtigungen von Artenschutzbelangen gem. verfliigbarer Datenlage
— Planung in Ausnahmelage in Einzelfallbetrachtung mit hoherer Naturschutzbehdérde
zu klaren

Cund C* Potenzielle Vollzugsunfahigkeit des Regionalplans aus Griinden des Artenschutzes

kann auf Basis der regional verfligbaren Datenlage und maRstabsgerechten Priiftiefe
ausgeschlossen werden

Hinweis: C* fir alle VRG FFPV fiir die Hinweise auf potenziell betroffene Arten
vorliegen, jedoch in sehr groben Datensatzen (bspw. Quadrantendarstellungen in
Kacheln mit mehreren ha GroRe); C fiir alle VRG bei denen keine Hinweise auf
potenziell betroffene Arten vorliegen

Folgende Ergebnisse lassen sich aus der ebenenspezifischen Prifung des besonderen Artenschutzes fur
den Teilregionalplan Freiflachen-Photovoltaik der Region Hochrhein-Bodensee dokumentieren (vgl.
Tabelle 23).

Tabelle 23 Ergebnisse der ebenenspezifischen Priifung des besonderen Artenschutzes fiir die Teilfortschreibung
Freiflachen-Photovoltaik

Fallgruppe Betroffene VRG/VBG Folgerung fiir den Teilregionalplan aus Sicht

der Umweltprifung

A keine Planung in die Ausnahmelage nicht ohne
weiteres anzunehmen: Gebiete sollten in der
derzeit vorgesehenen Gebietsabgrenzung nicht
weiterverfolgt werden

B VRG FFPV 047 Planung in Ausnahmelage in
Einzelfallbetrachtung mit héherer
Naturschutzbehérde zu klaren

c* e VRG FFPV 001 Keine Beeintrachtigung von

(aufgrund e VRG FFPV 002 Artenschutzbelangen gem. verfiigbarer
der e VRG FFPV 003 Datenlage: Gebiete kdnnen weiterverfolgt
Unscharfe werden

e VRG FFPV 004
e VRG FFPV 005
e VRG FFPV 006
e VRG FFPV 007
e VRG FFPV 008
e VRG FFPV 009
e VRGFFPV 010
e VRGFFPV 011

der Daten)
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Fallgruppe Betroffene VRG/VBG Folgerung fiir den Teilregionalplan aus Sicht

der Umweltpriifung

e VRGFFPV 012
e VRGFFPV 013
e VRGFFPV 014
e VRGFFPV 015
e VRGFFPV 019
e VRG FFPV 020
e VRGFFPV 021
e VRG FFPV 022
e VRGFFPV 023
e VRGFFPV 024
e VRG FFPV 025
e VRGFFPV 030
e VRGFFPVO033
e VRGFFPV 034
e VRG FFPV 037
e VRG FFPV 038
e VRG FFPV 046
e VRG FFPV 047
e VRG FFPV 048
e VRG FFPV 049
e VRG FFPV 050
e VRGFFPV 051
e VRG FFPV 052
e VRG FFPV 055
e VRG FFPV 056
e VRG FFPV 059
e VRGFFPV 061
e VRG FFPV 066
e VRG FFPV 067
e VRGFFPV 072
e VRGFFPV 073
e VRGFFPV 075
e VRGFFPV 076
e VRGFFPV 077
e VRGFFPV 078
e VRG FFPV 080
e VRGFFPV 081
e VRG FFPV 082
e VRG FFPV 083
e VRGFFPV 084
e VRG FFPV 085
e VRG FFPV 086
e VRG FFPV 087
e VRG FFPV 088
e VRG FFPV 089
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Fallgruppe Betroffene VRG/VBG Folgerung fiir den Teilregionalplan aus Sicht

der Umweltpriifung

e VRG FFPV 090
e VRG FFPV 091
e VRG FFPV 093
e VRG FFPV 094
e VRG FFPV 095
e VRG FFPV 096
e VRG FFPV 097
e VRG FFPV 098
e VRG FFPV 099
e VRG FFPV 100
e VRGFFPV 101
e VRG FFPV 102
e VRG FFPV 104
e VRGFFPV 111
e VRGFFPV 112
e VRGFFPV 113
e VRGFFPV 114
e VRGFFPV 115
e VRGFFPV 116
e VRGFFPV 117
e VRGFFPV 118
e VRGFFPV 126
e VRG FFPV 127
e VRG FFPV 128
e VRG FFPV 129
e VRG FFPV 130
e VRGFFPV 131
e VRG FFPV 138
e VRG FFPV 139
e VRG FFPV 140
e VRGFFPV 141
e VRG FFPV 142
e VRG FFPV 143
e VRG FFPV 149
e VRG FFPV 150
e VRGFFPV 151
e VRG FFPV 152
e VRG FFPV 153
e VRG FFPV 154
e VRG FFPV 155
e VRG FFPV 156
e VRG FFPV 157
e VRG FFPV 158
e VRG FFPV 159
e VRG FFPV 160
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Fallgruppe Betroffene VRG/VBG Folgerung fiir den Teilregionalplan aus Sicht

der Umweltpriifung

e VRGFFPV 161
e VRGFFPV 162
e VRGFFPV 163
e VRGFFPV 164
e VRG FFPV 165
e VRG FFPV 166
e VRG FFPV 167
e VRGFFPV 168
e VRGFFPV 169
e VRGFFPV173
e VRGFFPV 174
e VRGFFPV 175
e VRGFFPV 176
e VRGFFPV 177
e VRGFFPV 178
e VRGFFPV 179
e VRGFFPV 180
e VRGFFPV 181
e VRGFFPV 182
e VRGFFPV 183
e VRGFFPV 184
e VRGFFPV 185
e VRGFFPV 186
e VRG FFPV 187
e VRGFFPV 188
e VRGFFPV 189
e VRGFFPV 190
e VRGFFPV 191
e VRGFFPV 192
e VRGFFPV 193
e VRGFFPV 194
e VRG FFPV 195
e VRGFFPV 196
e VRG FFPV 197
e VRGFFPV 198
e VRGFFPV 199
e VRGFFPV 204
e VRG FFPV 205
e VRG FFPV 206
e VRG FFPV 208
e VRG FFPV 209
e VRGFFPV 210
e VRGFFPV 211
e VRGFFPV 212
e VRGFFPV 213
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Fallgruppe Betroffene VRG/VBG Folgerung fiir den Teilregionalplan aus Sicht

der Umweltpriifung

e VRGFFPV 214
e VRGFFPV 215
e VRGFFPV 216
e VRGFFPV 217
e VRGFFPV 218
e VRGFFPV 219
e VRGFFPV 220
e VRGFFPV 221
e VRG FFPV 222
e VRGFFPV 223
e VRGFFPV 224
e VRGFFPV 225
e VRGFFPV 227
e VRG FFPV 228
e VRG FFPV 229
e VRGFFPV 230
e VRGFFPV 231
e VRGFFPV 235

C Alle weiteren Keine Beeintrachtigung von
Artenschutzbelangen gem. verfiigbarer
Datenlage: Gebiete kénnen weiterverfolgt
werden

7.3 Umwelthaftung

Das Umweltschadensgesetz regelt die Haftung fiir Schadigungen von europaisch geschitzten Arten und
natirlichen Lebensrdumen (Biodiversitdtsschaden). Ein Biodiversitatsschaden liegt bei ,erheblichen
nachteiligen Auswirkungen auf die Erreichung oder Beibehaltung des gilinstigen Erhaltungszustandes
dieser Lebensraume und Arten” vor (§19 BNatSchG).

Eine ,Enthaftung”kann nur erfolgen, wenn der konkret spater eintretende Umweltschaden an européisch
geschitzten Arten und natirlichen Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse in vorher
durchgefiihrten Prufverfahren (Natura 2000, Artenschutz, Eingriffsregelung) oder
Genehmigungsverfahren nach § 30 und 33 BauGB ermittelt (und kompensiert) wurde oder das Vorhaben
zul3ssig ist (vgl. § 19 Abs. 1 BNatSchG). Damit erweitert das Umweltschadensgesetz den Umfang der zu
untersuchenden Arten auf der Prif- und Genehmigungsebene. Zusatzlich zu den gesetzlichen
Bestimmungen zum besonderen Artenschutz und Natura 2000 missen auch auBerhalb von Natura 2000-
Gebieten Vorkommen und Lebensrdume von Anhang II-Arten und natirliche Lebensraumtypen von
gemeinschaftlichem Interesse beachtet werden. Innerhalb der Natura 2000-Gebiete sind die Anhang II-
Arten und natirlichen Lebensraumtypen, die nicht Erhaltungsziel sind, zusatzlich zu betrachten.

Ein Regionalplan wirkt v. a. rahmensetzend. Jedoch werden auch raumkonkrete Festlegungen zur
Freiflichen-Photovoltaiknutzung getroffen, die jedoch erst auf nachfolgenden Planungsebenen
konkretisiert werden. Die entsprechenden Konflikte wurden ebenenspezifisch aufgezeigt. In diesen Fallen
gilt es v. a. die Konflikte auf den nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsebenen zu prifen, zu
vermeiden und zu minimieren.
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8. Geplante UberwachungsmaRRnahmen

GemaR § 8 Absatz 4 des Raumordnungsgesetzes (ROG) sind ,,Die erheblichen Auswirkungen der Durch-
fihrung der Raumordnungspléne auf die Umwelt [..] zu Uberwachen, um insbesondere
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen friihzeitig zu ermitteln und um in der Lage zu sein, geeignete
MaRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen. "

In § 28 Abs. 4 LplG Baden-Wiirttemberg wird diese Uberwachungsaufgabe, das sog. Monitoring, den
héheren Raumordnungsbehdrden lUbertragen. Diese nutzen dabei die im Umweltbericht angegebenen
UberwachungsmaRnahmen, die Mitteilungen des Regionalverbandes (iber deren Ergebnisse sowie
entsprechende Informationen von Behoérden, deren Aufgabengebiet betroffen ist. Die Ergebnisse der
Uberwachung teilt die héhere Raumordnungsbehérde dem Regionalverband und den Stellen mit, deren
Aufgabenbereich davon berihrt ist.

Fir das Monitoring im Rahmen der Umweltpriifung des Teilregionalplanes dienen die definierten
Umweltziele (vgl. Kap. 2) und verschiedene fiir die Region geeignete Indikatoren. Die Auswahl der
Indikatoren orientiert sich an den wesentlichen Wirkungen der Festlegungen auf diese Umweltziele. Der
Schwerpunkt wird in Indikatoren gesehen, die kumulative Wirkungen und groRraumige, sich iberlagernde
und schleichend voranschreitende Belastungen abbilden kénnen.

Bei der Auswahl der Indikatoren wird insbesondere auf gut verfiigbare Datengrundlagen bestehender
Monitoringsysteme zurlickgegriffen (bspw. Monitoring gem. FFH-RL).

Grundgeriist fiir das Monitoring:

Es mussen sowohl der Umsetzungsstand der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik als auch die
Auswirkungen auf die (ibergeordneten Umweltziele erhoben werden.

Die programmatischen Festlegungen des Teilregionalplans Freiflichen-Photovoltaik konnen aufgrund des
fehlenden Raumbezugs nicht sinnvoll im Rahmen eines Monitorings Uberprift werden. Aus diesem Grund
konzentriert sich das Monitoring auf die raumkonkreten Festlegungen des Teilregionalplans. Wesentliche
Beeintrachtigungen sind hier v.a. fiir die Schutzgiiter ,,Menschen, insbesondere die menschliche
Gesundheit”, ,Landschaft” sowie ,Pflanzen, Tiere u. biologische Vielfalt” zu erwarten. Die Schutzglter
»Wasser” und , Klima/Luft” sind durch die regionalplanerischen Festlegungen zur Freiflichen-Photovoltaik
nicht im gleichen Male betroffen und werden deshalb fiir ein Monitoring nicht weiter berlicksichtigt. Da
die Umweltziele des ROG, die fir das Monitoring verwendet werden, sich ausschlieRlich auf die
Funktionsfahigkeit der Boden konzentrieren, welche durch FFPV nicht in regional signifikantem Umfang
beeintrachtigt wird, und kein Ziel zur Sicherung hoch produktiver Boden fur die Landwirtschaft enthalten,
wird auch das Schutzgut "Boden" im Rahmen des Monitorings nicht bertcksichtigt.

Die SUP-Richtlinie sowie das Landesplanungsgesetz legen keine spezifischen Zeitrdume oder Intervalle fur
das Gesamtmonitoring fest. Bei der Durchfiihrung sind jedoch zwei wesentliche Aspekte zu beachten.
Einerseits erfordert es eine angemessene Entwicklungszeit, bis die Festlegungen des Regionalplans im
Rahmen der Genehmigungsverfahren umgesetzt werden und somit direkte Umweltauswirkungen
entfalten. Andererseits ist es ratsam, den Plan rechtzeitig vor einer Fortschreibung zu evaluieren, um
daraus resultierende Konsequenzen fir die Aktualisierung ziehen zu koénnen. Sollten bestehende
Monitoringsysteme genutzt werden, richten sich die Monitoringintervalle nach den Intervallen des
jeweiligen Monitoringsystems.

Die nachfolgende Tabelle 24 gibt das Grundgeriist fiir die geplanten UberwachungsmaRnahmen wieder.
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Tabelle 24: Monitoringindikatoren fiir die Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik der Region Hochrhein

Bodensee
Umwelt-/
Schutzgut Uberwachungs- Monitoringindikator
thema
Menschen, Freiraumqualitat Flachenanteil der unzerschnittenen Landschaftsraume an der
insbesondere die gesamten regionalen Flache
menschliche
Gesundheit
Landschaft Landschaftsbild Flachenanteil der visuell hochwertigen Landschaftsbildraume an

der gesamten regionalen Flache

Pflanzen, Tiere u.
biologische Vielfalt

Natura-2000/
Artenschutz

Zustand der Zielarten der Feldvogelfauna (weitgehend) offener
Acker- und Acker-Grinlandgebiete (integriert die betroffenen
Arten des Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie)

sowie

Anteil der in der Region bestehenden Biotopverbundflachen

Umsetzungsstand

Anzahl genehmigter Freiflachen-Photovoltaikanlagen innerhalb
der Vorranggebiete FFPV der Region Hochrhein-Bodensee

Flachenanteil Freiflachen-Photovoltaikanlagen innerhalb der
Vorranggebiete FFPV im Vergleich zur Gesamtflache von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen in der Region Hochrhein-
Bodensee

Das Grundgerist wird im Folgenden in Kurzsteckbriefen naher erlautert.

Indikator Flachenanteil der unzerschnittenen
Umwelt Landschaftsraume an der gesamten regionalen Flache
Relevante
Uberwachungsziele Sicherung von unzerschnittenen Rdumen (§ 2 (2) Nr.2 ROG)
gem. § 2 ROG

Beschreibung

Angabe in Prozent, Trendindikator

Erhebung

Regionalverband

Handlungserfordernis

Regionalverband: Referenzzustand ermitteln, ggf. quantifizierbares
Umwelthandlungsziel entwickeln

Indikator Flachenanteil der visuell hochwertigen Landschaftsbildraume an der
Umwelt gesamten regionalen Flache
Relevante
Uberwachungsziele Sicherung und Entwicklung der Erholungsfunktion landlicher Raume (§ 2 (2) Nr.4 ROG)
gem. § 2 ROG

Beschreibung

Angabe in Prozent, Trendindikator
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Erhebung

Regionalverband

Handlungserfordernis

Regionalverband: Referenzzustand ermitteln, ggf. quantifizierbares
Umwelthandlungsziel entwickeln

Indikator Zustand der Zielarten der Feldvogelfauna (weitgehend) offener Acker- und Acker-
Umwelt Griinlandgebiete
Relevante
Uberwachungsziele Erhalt der biologischen Vielfalt (§ 2 (2) Nr. 6 ROG))
gem. § 2 ROG

Beschreibung

Trendindikator

Erhebung

Im Rahmen des deutschlandweiten (Brut-)Vogelmonitorings

Handlungserfordernis

Indik
ndikator Anteil der in der Region bestehenden Biotopverbundflichen
Umwelt
Rel
. elevante . Sicherung und Entwicklung eines funktionsfihigen Biotopverbundsystems (§ 2 (2) Nr. 2
Uberwachungsziele ROG, § 2 (2) Nr. 6 ROG)
gem. § 2 ROG ’ '

Beschreibung

Angabe in Prozent, Soll-Ist-Vergleich oder Trendindikator

Erhebung

Im Rahmen des Monitorings zum Umsetzungsstand des landesweiten Biotopverbunds

Handlungserfordernis

Anzahl genehmigter PV-Anlagen innerhalb der Vorranggebiete FFPV der Region

Uberwachungsziele

Indik
Umsc:t:L:t:;tan d Hochrhein-Bodensee
6 Hintergrund: zeigt, ob die regional gesicherten Gebiete umsetzbar sind
0,2% der Regionsflache ist fiir die Nutzung von Photovoltaik auf Freiflachen gesichert § 21
Relevante

KlimaG BW)

Netto-Treibhausgasneutralitat Baden-Wirttembergs bis zum Jahr 2040 (§ 10 KlimaG BW)

Beschreibung

Trendindikator

Erhebung

RP Freiburg im Rahmen der Genehmigungsverfahren

Handlungserfordernis

Indikator
Umsetzungsstand

Flachenanteil Freiflaichen-Photovoltaikanlagen innerhalb der Vorranggebiete FFPV
im Vergleich zur Gesamtflache von Freiflichen-Photovoltaikanlagen in der Region
Hochrhein-Bodensee
Hintergrund: zeigt, ob die regional gesicherten Gebiete bevorzugt genutzt werden
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0,2% der Regionsflache ist fiir die Nutzung von Photovoltaik auf Freiflachen gesichert § 21

Relevante KlimaG BW)
Uberwachungsziele
Netto-Treibhausgasneutralitat Baden-Wrttembergs bis zum Jahr 2040 (§ 10 KlimaG BW)

Beschreibung Angabe in Prozent

Erhebung RP Freiburg im Rahmen aller Genehmigungsverfahren in der Region

Handlungserfordernis -
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9. Aligemeinverstandliche Zusammenfassung

Fir Baden-Wirttemberg hat der Landtag im Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg vom 23. Juli 2021
das Ziel definiert, bis spatestens 2040 Klimaneutralitdt mit Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Hierfiir ist
auch ein beschleunigter Ausbau der Solarenergie erforderlich. Hierfir wurden in § 21 des KlimaG BW
Landesflaichenvorgaben von mindestens 0,2 Prozent der Landesfliche fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen integriert, welche in den Regionalplanen als Gebiete festzulegen sind. Fir die
Erfullung der Klimaschutzziele nennt die Gesetzesbegrindung einen Zielwert von 0,5 Prozent der
Landesflache. Fur den Regionalverband Hochrein-Bodensee bedeutet das, bis 30. September 2025
mindestens 0,2 Prozent als Vorranggebiete fiir Freiflichen-Photovoltaik festzulegen und den
dazugehorigen Teilregionalplan als Satzung zu beschlieRen. Die Region hat sich selbst das
regionsspezifische Planungsziel von 0,5% (1.400 ha) gesetzt.

Die Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-
Bodensee erfolgt als ein prozessualer, in die Planaufstellung integrierter Ansatz, mit dem die moglichen
erheblichen Umweltauswirkungen der Planfestlegungen friihzeitig im Erarbeitungsprozess des
Regionalplans bericksichtigt werden. Damit sollen negative Umweltauswirkungen im Sinne einer
wirksamen Umweltvorsorge so weit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden. Zu dieser
Vermeidungs-/ Verminderungsstrategie gehort insbesondere auch die Entwicklung und vergleichende
Bewertung von verniinftigen Planungsalternativen.

Der Untersuchungsraum umfasst das gesamte Gebiet der Region Hochrhein-Bodensee. Die Auswirkungen
von Alternativen von Vorrangstandorten, die an der Regionsgrenze liegen, werden auch (ber die
AuRengrenzen der Region hinweg betrachtet.

Die Umweltprifung dient der friihzeitigen und weitgehenden Ermittlung und Bewertung der
Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiter nach § 2 UVPG

e Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,

e  kulturelles Erbe und sonstige Sachguter

e Landschaft

e Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt

e Boden

e Wasser

e LuftundKlima

e Flache

e sowie die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgiitern.

Bestandteil der Umweltprifung ist zundchst eine Beschreibung und Bewertung des derzeitigen
Umweltzustandes sowie bestehender Belastungen und dessen voraussichtlicher Entwicklung bei
Nichtdurchfihrung der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik.

Eine Beurteilung des Umweltzustands erfolgt fur die aufgefiihrten Schutzglter aus einer regionsweiten
Perspektive. Es zeigt sich, dass eine eingeschrankte Standorteignung fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen
aufgrund von Konfliktpotenzialen mit Umweltzielen und anderen Schutzgitern besteht.

Die voraussichtliche Umweltentwicklung bei Nichtdurchfliihrung der Planung macht deutlich, wie sich der
Umweltzustand ohne die Realisierung der Teilfortschreibung Freiflichen-Photovoltaik des Regionalplans
vermutlich weiterentwickeln wiirde. Es kann davon ausgegangen werden, dass bei der Durchfiihrung der
Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik die negativen Auswirkungen auf die Umwelt wesentlich
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geringer ausfallen als bei seiner Nichtdurchfiihrung. Zum einen wiirde im Fall der Nichtdurchfiihrung der
Planung die Region Hochrhein-Bodensee die Landesflachenvorgaben des KlimaG BW von mindestens 0,2
Prozent Freiflachen-Photovoltaik nicht gesichert erreichen, wenn nicht andere Regionen des Landes einen
hoheren Anteil ihrer Regionsfliche ausweisen. Beeintrachtigende Funktionsverdanderungen der
Schutzgiiter aufgrund des verstarkten Klimawandels waren zu erwarten, wenn die Beschleunigung der
Energiewende, wozu die Regionalpldne einen wichtigen Beitrag leisten, nicht gelingt. Zum anderen waren
durch eine rein bauplanungsrechtliche Entwicklung von FFPV-Anlagen insbesondere fiir den
Biotopverbund, den Landschaftsschutz, den Denkmalschutz sowie auch fir die Gesundheit- und das
Wohlergehen der Menschen erheblich stirkere Beeintrachtigungen zu erwarten, da die im Regionalplan
Hochrhein-Bodensee abgewogenen Belange nicht auf gleiche Art systematisch in der Bauleitplanung
bertcksichtigt werden konnen. Erhohte Nutzungskonflikte waren die Folge, was langfristig zu einer
weniger nachhaltige Landschaftsentwicklung fliihren wiirde.

Die Priifaspekte zu den Schutzgltern in der SUP basieren auf umweltbezogenen Auswirkungen, welche
durch Freiflaichen-Photovoltaikanlagen zu erwarten sind. Zu nennen sind beispielsweise
Beeintrachtigungen durch Lichtreflexe, Beeintrachtigungen von Kulturdenkmalen, visuelle Wirkungen
und damit Beeintrdchtigung von Landschaften und Erholungsbereichen, Nutzungskonkurrenz fir die
Landwirtschaft, Barriere- und Scheuchwirkung und damit zusammenhdngender Habitatverlust bzw. -
beeintrachtigung ebenso wie Habitatverdanderungen durch Verschattung der mit Solarpanelen
Uberstellten Flache sowie weitere bau-, anlagen- und betriebsbedingte Auswirkungen von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen.

In der Umweltprifung werden die Vorranggebiete Freiflachen-Photovoltaik des Regionalplans Hochrhein-
Bodensee anhand einer vertieften Prifung untersucht. Vordergriindiges Ziel der Umweltpriifung ist es,
die geplanten Vorranggebiete hinsichtlich moglicher regional erheblicher Umweltauswirkungen zu
beurteilen. Hierfir wurden die Vorranggebiete bzw. erweiterte Wirkraumflachen der Vorranggebiete mit
hochwertigen Bereichen der Schutzgiiter nach § 2 UVPG in einem Geographischen Informationssystem
(GIS) verschnitten und aufgrund der Vielzahl an Gebieten einer summarischen Betrachtung je Naturraum
unterzogen. Eine ausfihrliche Darstellung der beriicksichtigten Schutzgutaspekte ist dem Anhang | der
SUP zu entnehmen. Eine summarische Beschreibung der Umweltauswirkungen der Vorranggebiete FFPV
auf die Schutzgiiter, einschlieBlich einer Einschatzung der raumkonkreten Festlegungen auf Schutzzweck
und Erhaltungsziele von NATURA 2000 und den besonderen Artenschutz wurde vorgenommen.

Geprift wurden in der SUP zum ersten Anhoérungsentwurf der Teilfortschreibung Freiflachen-Photovoltaik
233 Vorranggebiete. Zusammengefasst gehen aus der Prifung folgende Ergebnisse hervor:

e Besonders erhebliche Umweltauswirkungen sind durch die VRG FFPV fiir die Schutzgilter Boden,
Landschaft und Tiere, Pflanzen sowie die biologische Vielfalt zu erwarten. GrofRe Anteile der VRG
liegen in Bereichen hoch Ilandbauwiirdiger Flachen, sodass eine bedeutsame
Konkurrenzsituation fur die lokale Landwirtschaft zu erwarten ist. Ebenso ist zu erwarten, dass
negativen Auswirkungen auf das Landschafsbild bei einer hohen Inanspruchnahme
landschaftlich hochwertiger Bereiche nur schwer entgegengewirkt werden kann. Durch eine
hohe Beanspruchung hochwertgier Bereiche fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt sind auBerdem negative dkologische Auswirkungen zu erwarten.

e Negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild kann bei einer hohen Inanspruchnahme
landschaftlich hochwertiger Bereiche nur noch schwer entgegengewirkt werden.

e Folgende Gebiete sind als die am konflikttrachtigsten Gebiete anzusehen, da sie vollflachig in
sehr hochwertigen und hochwertigen Bereichen aller vier Schutzgiter liegen: VRG FFPV 002, 003,
015, 026, 131, 132, 180. Hinzu kommen mehrere Vorranggebiete, die aufgrund ihrer Lage in
hochwertigen Schutzgebietskategorien des Natur- und Umweltschutzes (LSG, Biospharengebiet
Pflegezone, HQ-100-Bereich, WSG Zone |) mit erheblichen Umweltkonflikten belastet sind. Dies
sind 48 Vorranggebiete, welche im LSG liegen, sowie das Vorranggebiet 101 in der
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Wasserschutzgebietszone |, die Vorranggebiete 159, 204 und 225 im Bereich von HQ-100 sowie
die VRG 053 und 055 in der Pflegezone des Biospharengebiets Stidschwarzwald.

e Die Vorranggebiete FFPV 016, 089, 097, 109, 110 und 185 sind aus Umweltsicht besonders
geeignet, da sie vollstandig auerhalb der besonders hochwertigen Bereiche der gepriften
Schutzgiiter liegen.

e Fir funf Natura 2000 Gebiete kann auf Ebene des Regionalplans eine erhebliche
Beeintrachtigung auf Ebene der Regionalplanung nicht ausgeschlossen werden und die Prognose
einer Konfliktlésung auf nachgelagerter Ebene ist zum Stand des Anhorungsentwurfs ebenfalls
nicht geklart. Fir die 5 VRG FFPV, welche die erhebliche Beeintrachtigung der Natura-2000
Gebiete potenziell hervorrufen, ist die Prognose der Konfliktlosung auf der nachgelagerten
Ebene oder im weiteren Verfahrensverlauf mit den Naturschutzbehérden zu klaren und bis zu
einem fir die Beschlussfassung des Teilregionalplans geeigneten Zeitpunkt vorzulegen,
anderenfalls werden die Gebiete in ihrem derzeit angedachten Zuschnitt vom Regionalverband
Hochrhein-Bodensee nicht weiterverfolgt oder es ist eine vertiefte Natura 2000
Vertraglichkeitsprifung auf regionaler Ebene fiir die Beschlussfassung der Teilfortschreibung
erforderlich, die eine erhebliche Beeintrachtigung der Natura 2000 Gebiete ausschliefen kann.
Weitere 27 Natura-2000 Gebiete werden durch die verbleibenden VRG FFPV potenziell
beeintrachtigt, die Konfliktlosung auf nachgelagerter Ebene kann im Zuge des Regionalplans
jedoch prognostiziert werden.

e Die Priifung des besonderen Artenschutzes hat ergeben, dass ein Vorranggebiet (VRG 047) mit
erheblichen artenschutzfachlichen Konflikten verbunden ist. Hier ist die Losung
artenschutzfachlicher Konflikte im weiteren Prozess noch mit den Naturschutzbehérden zu
kldren, sofern das Gebiet im angedachten Gebietszuschnitt weiterverfolgt werden soll.

Ein weiterer Untersuchungsaspekt in der Umweltprifung sind kumulative Wirkungen. Der
Regionalverband Hochrhein-Bodensee sieht vor, dass alle Teilrdume der Region einen Beitrag zum
Erreichen des Flachenziels FFPV leisten und dabei einzelne Gemeinden oder Gemeindeteile vor
Uberlastung geschiitzt werden. Hierfiir wurden die Kommunen intensiv in den Prozess zur Auswahl der
VRG FFPV eingebunden und konnten eigene Vorschlage einbringen. Innerhalb der Teilrdume der Region
sollen die Vorranggebiete moglichst auf die konfliktdrmsten Bereiche konzentriert werden, um schadliche
Auswirkungen auf Natur und Landschaft méglichst zu minimieren. Mit Blick auf die Gesamtregion ldsst
sich feststellen, dass die VRG FFPV seitens des Regionalverbands recht regelmaRig verteilt wurden. Es gibt
jedoch einige Bereiche, in denen sich VRG FFPV haufen, diese sind: Gebiet um Gottmadingen im Hegau,
Gebiet im Stiden und Sud-Westen der Stadt Aach, Gebiet zwischen Stockach und Radolfzell, Gebiet nord-
westlich von Lorrach sowie stidlich des Siedlungsbandes von Lérrach, Brombach, Steinen und Maulburg
und das Gebiet im Bereich um Bonndorf. Hier muss besonders beachtet werden, dass
Umweltauswirkungen durch die Kumulation mehrerer Gebiete entstehen oder sich verstarken kénnen.
Besonders hervorzuheben sind die potenziellen Kumulationswirkungen auf die Landschaftsschutzgebiete
Hegau, Schwarzwaldtéler Schliichttal, Dachsberg und Schienerberg, in denen sich mehrere VRG FFPV
konzentrieren. In Kombination mit der Teilfortschreibung Windenergie kann zudem das LSG Blauen stark
durch Kumulationswirkungen von mehreren VRG Windenergie und einem VRG FFPV belastet werden.

Zusammenfassend ldsst sich fir die Teilfortschreibung Freiflaichen-Photovoltaik des Regionalplans
Hochrhein-Bodensee folgern, dass sie mit erheblichen Umweltauswirkungen einhergeht, die sowohl
erheblich positive als auch erheblich negative Aspekte beinhaltet. Positiv wirkt sich die Planung auf das
Schutzgut Klima aus, da sie einen wichtigen Beitrag zur Beschleunigung der Energiewende und damit der
Abschwachung des Klimawandels leistet. Die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen, welche
durch die Regionalplanerische Flachensicherung vorbereitet wird, ist jedoch auch mit erheblichen
Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden. Zur Erreichung des vorgegebenen Flachenbeitragswertes
von 0,2 Prozent Landesvorgabe und 0,5 Prozent als regionale Zielsetzung hat der Regionalverband

110



REGION HOCHRHEIN-BODENSEE Strategische Umweltprifung zur Teilfortschreibung Freiflachen-
Photovoltaik

Bereiche in die Planung einbezogen, fiir die erhebliche Umweltkonflikte, Konflikte mit den Schutzzielen
von Natura 2000 und dem besonderen Artenschutz bestehen, was sich in den Ergebnissen der vertieften
Prifung der Vorranggebiete (vgl. Erlauterung weiter oben) widerspiegelt. Besonders hervorzuheben sind
die groRen Flachenanteile, die in hoch landbauwiirdigen Flachen liegen. Da innerhalb der VRG FFPV keine
Agri-PV Anlagen vorgesehen sind, stellt die Planung in einigen Bereichen der Region, bspw. dem Hegau
eine erhebliche Konkurrenz gegeniiber der landwirtschaftlichen Flachennutzung dar. Auch befinden sich
sehr bedeutsame Bereiche fur das Schutzgut Landschaft sowie das Schutzgut Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt innerhalb der VRG. Auch die Offnung der Schutzbediirftigen Bereiche fiir Naturschutz
und Landschaftspflege des Regionalplans 2000 ist im Bereich der erheblich negativen
Umweltauswirkungen anzusprechen, da es sich bei den Schutzbediirftigen Bereichen fiir Naturschutz und
Landschaftspflege um besonders hochwertige Bereiche fir den Artenschutz der Region handelt, in denen
FFPV-Anlagen voraussichtlich mit erheblichen Umweltauswirkungen verbunden sind.

Der Umweltbericht zeigt auch allgemeine und regionsspezifische Moglichkeiten auf, wie die
Umweltkonflikte moglichst vermieden und minimiert werden kdnnen. In erster Linie ist die
wirkungsvollste MaBnahme zur Vermeidung und Minimierung von Umweltauswirkungen die Ausweisung
der aus Umweltsicht konfliktarmsten Flachen. Da zum Stand des Anhérungsentwurf auf rund 0,76 Prozent
der Regionsfliche VRG FFPV geplant sind, jedoch nur 0,5 Prozent angestrebt werden, verbleiben
Spielrdume, um erhebliche Umweltkonflikte im weiteren Verfahren zu reduzieren.
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ENTWICKLUNG

1. Methodische Hinweise zur Festlegung des Untersuchungsraums

Der fiir die Untersuchung vorgeschlagene Untersuchungsraum umfasst das gesamte Gebiet der Region
Hochrhein-Bodensee, bestehend aus den Landkreisen Lorrach, Waldshut und Konstanz. Im Zuge des
Teilregionalplans Freiflaichen-Photovoltaik wurden die Auswirkungen von Alternativen von
Vorbehaltsstandorten, die an der Regionsgrenze liegen, im Rahmen der Detailprifung auch Gber die
AuRengrenzen der Region hinweg betrachtet.

2. Schutzgiiter der SUP

Die angewandte Methode und der inhaltliche Aufbau der Umweltprifung zur Teilfortschreibung
Freiflachen-Photovoltaik erfolgt auf Basis der Vorgaben des UVPG fiir die Prifung der Umweltwirkungen
von Planen und Programmen (§§33ff. UVPG).

Die Umweltprifung dient der friihzeitigen und weitgehenden Ermittlung und Bewertung der
Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiiter nach §2 UVPG

Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,

kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter,

Landschaft,

Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

Boden,

Wasser,

Luft und Klima und

Flache

sowie die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

Die Daten werden mit einem GIS systematisch bearbeitet und dokumentiert. Die Sachzusammenhange
werden textlich in einer zusammenfassenden Form dargelegt. Die Methoden der Erhebung und
Bewertung werden offengelegt. Es ist zu beachten, dass der Umweltbericht nur Angaben enthilt ,,soweit
sie unter Beriicksichtigung des gegenwadrtigen Wissensstandes und der allgemein anerkannten
Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans vernilinftigerweise gefordert werden
konnen und auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind“ (vgl. § 8 | Satz 3 ROG
und§ 2a Il LplG). Dies bedeutet, die Umweltpriifung muss den Malstab, also die Steuerungsreichweite,
den inhaltlichen Detaillierungsgrad sowie den raumlichen Detaillierungsgrad des Regionalplans und die
Art der Festlegungen und deren erwartbare Auswirkungen beachten.
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3. Methodische Herangehensweise bei der Bearbeitung der SUP

3.1 Methodik der vertieft zu untersuchenden Festlegungen: Vorranggebiete fiir
Freiflaichen-Photovoltaik

3.3.1 Summarische Priifung der Schutzgiiter

Fir die Vorranggebiete ist davon auszugehen, dass sich der Flaichenbedarf fiir die Realisierung einer FFPV-
Anlage aus der Grundflache der PV-Module sowie aus den Abstdnden zwischen einzelnen Modulreihen,
inkl. den notwendigen Zuwegungen fir die Anlagenwartung und -pflege, zusammensetzt. Es kann
anndherungsweise davon ausgegangen werden, dass ca. 62,5% der Flache der Vorranggebiete durch eine
Uberpragung in Anspruch genommen werden (vgl. C.A.R.M.E.N. e.V. 2023). Es wird demnach von einer
flachendeckenderen negativen Umweltauswirkung ausgegangen.

Fir die Umweltprifung der Vorranggebiete fiir FFPV wird ein summarisches Priifverfahren gewahlt. Die
Ausarbeitung erfolgt tabellarisch. Es werden Aussagen dazu getroffen, wie sich die VRG FFPV auf die
verschiedenen Naturrdume in der Region verteilen und wie stark bedeutsame Natur- und
Landschaftsbereiche der jeweiligen Schutzgiiter in Anspruch genommen werden. Bedeutsame Natur- und
Landschaftsbereiche der jeweiligen Schutzgiiter werden definiert, indem ausgewahlte Umweltkriterien
hochwertige und sehr hochwertige Bereiche eines Schutzguts definieren. Diese konnen der Tabelle 1
entnommen werden.

Die regionale Erheblichkeit der negativen Umweltauswirkungen wir abschliefend verbal-argumentativ
bewertet. All diejenigen VRG FFPV, die bei nahezu allen Schutzgitern in (sehr) hochwertigen Bereichen
liegen, werden gesondert benannt (vgl. Studientext Kapitel 4.5).

Ruckstellkriterien des Regionalverbandes, die mit ,*“ gekennzeichnet sind werden im Rahmen der
summarischen Prifung der Schutzgiiter beriicksichtigt, da es sich um hochwertige Umweltaspekte
handelt. Sie sind in
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Tabelle 1 mit einem ,x“ gekennzeichnet. Folgende Aspekte galten als Rickstellkriterien im
regionalplanerischen Konzeptansatz:

Siedlungsgebiete, Bauflachen (W/M/G/S)

WeiRflachen des Regionalplanentwurfs 3.0

StraRen (Bundesautobahnen, BundesstraRen) und Schienenstrecken
Flughéafen, Segelflugpldtze, Sonderlandeplatze

FlieRgewasser 1. Ordnung

Sonstige FlieR- und Stillgewasser

Wasser- und Quellenschutzgebiete Zone | inkl. 100m Vorsorgeabstand
Biospharengebiet Kern- und Pflegezone*

Naturschutzgebiete*

Flachenhafte Naturdenkmale*

Offenlandbiotopkartierung (>1 ha)*

Waldbiotopkartierung (>1 ha)*

Moorflachen (>1 ha)*

Streuobstbestande*

Waldflachen

Uberschwemmungsgebiete per Rechtsverordnung und HQ100-Flichen der
Hochwassergefahrenkarte

Natura 2000 - Gebiete

FFH-Mahwiesen*

Kernrdume des regionalen und landesweiten Biotopverbunds trockener, mittlerer und feuchter
Standorte sowie der Gewdsserlandschaften*

Digitale Flurbilanz: Vorrangflur (vorbehaltlich kommunaler Konzepte)
Vorranggebiete TRP Rohstoff

Energieeinspeisung: Entfernung Freileitung > 3 km, Entfernung Umspannwerk > 6 km

Regional erheblich negative Umwelteinfliisse auf das Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgliter werden im
Rahmen einer Einzelfallprifung durch das Landesamt fir Denkmalschutz vorgenommen. Fir die
Schutzgilter Wasser und Klima sind keine regionale Erheblichkeit zu erwarten, da sie durch FFPV-Anlagen
nicht in einem MaRe beeintrachtigt werden, dass von einer regionalen Erheblichkeit auszugehen ist.
Daher flieRBen sie nicht in die summarische Priifung der Schutzgiter ein.

Sehr kleine oder linienhafte Strukturen kénnen sinnvollerweise erst beriicksichtigt und geprift werden,
wenn konkrete Anlagenstandorte innerhalb des jeweiligen Vorranggebiets feststehen. Umweltaspekte,
die auf nachgelagerter Ebene Beriicksichtigung finden miissen und nicht in der SUP des Teilregionalplans
sinnvoll gepriift werden kdnnen, sind:

Erholungsinfrastrukturen (zum Beispiel Rad-, Wanderwege, touristische Ziele)

lokal bedeutsame (siedlungsnahen) Erholungsbereiche

Blendwirkung der FFPV-Anlage

Nicht regional bedeutsame Kulturdenkmale

Bedeutsame archdologische Bodendenkmale sowie Grabungsschutzgebiete
Naturdenkmale (punktuell)

Suchrdume des regionalen und landesweiten Biotopverbunds trocken, mittel, feucht,
Gewadsserlandschaften

Raumkulisse Vogel der offenen Feldflur (Sonstige Offenlandflachen)

Geotope

Uferschutzbereiche von 50m bei Gewasser 1. Ordnung im AuBenbereich und 10m bei Sonstigen
FlieBgewassern

Kleinrdumige Verkarstungen in WSG Zone llI
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Bereiche mit sehr geringer und geringer Schutzfunktion der Grundwasseriiberdeckung
Quellen

Lokal bedeutsame Kaltluftabflussbahnen

Altlastvorkommen

Eine Vereinbarkeit der Vorranggebietsausweisungen fir FFPV mit den regionalplanerischen
Festsetzungen (bspw. Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege etc.) wird durch den
Regionalverband hergestellt (Zulassung von Ausnahmen bei den jeweils entgegenstehenden
Festlegungen). Dies gilt sowohl fir den derzeit giltigen Regionalplan 2000, als auch fir die
Gesamtregionalplanfortschreibung Regionalplan 3.0, welche sich derzeit in der Anhorung befindet.
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Tabelle 1: Summarische Bewertung der Schutzgiiter

Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit
Bereiche mit sehr hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Riickstell-
kriterium
RVHB
e  Erholungswert der Landschaft: sehr Verlust von Gebieten mit einem
hoch besonderen Erholungswert
e Siedlungsengstellen Verlust erholungsrelevanten und
gliedernde Freiraumen zwischen
Siedlungen
Bereiche mit hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Riickstell-
kriterium
RVHB
e  Erholungswert der Landschaft: hoch Verlust von Gebieten mit einem
besonderen Erholungswert
Landschaft
Bereiche mit sehr hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Ruickstell-
kriterium
RVHB
e Llandschaftsschutzgebiete Beeintrachtigung von
landschaftlich hochwertigen
Raumen
e Landschaftsbildeinheiten mit sehr hoher | Verlust von hochwertigen
Bewertung fiir das Landschaftsbild Landschaftsbildern
e Unzerschnittene verkehrsarme Raume Zerschneidung von Raumen, die
> 100 km? meff bisher einen sehr geringen
Zerschneidungsgrad aufweisen
und landesweite Bedeutung
besitzen
Bereiche mit hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Ruckstell-
kriterium
RVHB
e Landschaftsbildeinheiten mit hoher Verlust von hochwertigen
Bewertung fiir das Landschaftsbild Landschaftsbildern
Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt
Bereiche mit sehr hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Riickstell-
kriterium
RVHB
o Natura-2000-Gebiete Eigener Priifgegenstand bei
e LRTinnerhalb FFH-Gebiet Natura-2000 Vertrdglichkeit,
e LSinnerhalb FFH- und deshalb keine Berticksichtigung N
Vogelschutzgebiet im Zuge der Schutzgutpriifung,
um Doppelwertungen zu
vermeiden
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e  Flachenhafte Naturdenkmale Beeintrachtigung des
Schutzzwecks X
e  Gesetzlich geschiitzte Biotope der Beeintrachtigung des
Offenland- und Waldbiotopkartierung Schutzzwecks X
(zweiteres sofern sich Biotope im
Offenland befinden)
e Biosphdrengebiet (Kern- / Pflegezone) Beeintrachtigung von
hochwertigen Kultur- und X
Naturlandschaften
e  Streuobstbestande Verlust artenreicher
Kulturlandschaften X
e FFH-Mahwiesen Beeintrachtigung von
Lebensraumstrukturen der FFH- X
Mahwiesen
e Verlustflaichen FFH-Mahwiesen Beeintrachtigung verloren
gegangener FFH-Mahwiesen
e Kernrdume landesweiter / regionaler Zerschneidung funktionaler «
Biotopverbund Zusammenhange
e Naturschutzgebiete Beeintrachtigung des
Schutzzwecks X
e NSG-wirdige Bereiche Beeintrachtigung
naturschutzfachlich hochwertiger
Bereiche
e  Flachen des Artenschutzprogramm BW Beeintrachtigung wichtiger
der letzten 10 Jahre Habitate bzw. Artvorkommen
e  Acker mit seltenen Ackerwildkrautern Beeintrachtigung seltener
der letzten 10 Jahre Ackerwildkrauter
e Ramsar-Gebiete Beeintrachtigung geschitzter
Feuchtgebiete mit internationaler
Bedeutung
e Raumkulisse Vogel der offenen Feldflur | Beeintrachtigung wichtiger
(Prioritare Offenlandflachen) Habitate von Feldvogeln
e Regional bedeutsamer Verbund von Regional bedeutsamer Verbund
Vertragsnaturschutzmafnahmen nach von
Landschaftspflegerichtlinie Vertragsnaturschutzmafnahmen
nach Landschaftspflegerichtlinie
Bereiche mit hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Riickstell-
kriterium
RVHB
e 200m Vorsorgeabstand zu Pot. Beeintrachtigung des Gebiets
Naturschutzgebieten in Bauphase
e Generalwildwegeplan inkl. 500m Puffer | Zerschneidung funktionaler
Zusammenhange
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e  Regional bedeutsame Zerschneidung funktionaler
Vernetzungsachsen im Zusammenhange
Waldbiotopverbund aus regionalem
Biotopverbund inkl. 500m Puffer

e  Raumkulisse Vogel der offenen Feldflur | Beeintrachtigung wichtiger
(Halboffenland Feldvogel - Habitate von Feldvogeln
Entwicklungsflachen)

Bereiche mit sehr hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Riickstell-
kriterium
RVHB

e Besonders bedeutsame Gebiete fir die Nutzungskonflikt zu
Landwirtschaft: Vorrangflur hochwertigen X
landwirtschaftlichen Flachen

e Moorbdden Beeintrachtigung hochwertiger
Boden X
Bereiche mit hoher Bedeutung: Umweltauswirkung Riickstell-
kriterium
RVHB
e Bedeutsame Gebiete fir die Nutzungskonflikt zu
Landwirtschaft: Vorbehaltsfluren | hochwertigen

landwirtschaftlichen Flachen

3.3.1 Summarische Bewertungstabellen der Schutzgiiter

Die Ergebnisdarstellung der summarischen Prifung der Schutzgiiter erfolgt naturraumspezifisch. Die
Methodik fir die summarische Priifung der Schutzgiiter ist in nachfolgender Tabelle beispielhaft
dargestellt (vgl. Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).

0o
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Tabelle 2: Beispieltabelle der Ergebnisstabelle der Summarischen Prifung fiir das Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit durch die VRG FFPV

Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit

Flachen mit sehr hoher und hoher

"= hochwertige Bereiche

fir das Schutzgut

Naturraum Bl (3T VRG FFPV im Naturraum
Wertigkeit fiir das Schutzgut
Inanspruchn VRG in VRG in sehr . :RG I
. . hochwertigen hochwertigen ochwertigen
Gesamtflache ahme durch VRG der Region HB Bereich i Bereich i +sehr
VRG FEPV ereichen aes ereichen aes hochwertigen
Naturraums Naturraums Bereichen
Anzahl Flache Anteil Flache Anteil
Name GroRe (ha) | Flache (ha Anteil (% Anteil (% Anteil (% Anteil (%
(ha) (ha) (%) ®) | Vns & | oa | o0 e - (%)
Der Der Der Anteil VRG FFPV 25 VRG 10 % der 50 ha 5% der 25 ha der 2 % aller 7 % aller VRG
Naturraum 1 | Naturraum 1 | hochwertiger nehmen 2 % FFPV Gesamtfldche der VRG VRG FFPV VRG FFPV VRG FFPV FFPV im
verfiigt iiber | hat 2.000 ha | und sehr der liegen im | der VRG FFPV FFPV im liegen in im Naturraum 1
eine hochwertige | hochwertiger hochwertigen Naturrau | der Region liegenin | Naturraum | sehr Naturraum | liegen in
Gesamtfldch | und sehr Flédchen fiir das | und sehr m1 liegt im hochwer | 1 liegen in hochwerti 1 liegen in hochwertigen
engréfie von | hochwertige | Schutzgut hochwertigen 25 Q Naturraum 1 tigen hochwerti gen sehr und sehr
30.000 ha Fléichen fiir Mensch im Fléichen im Fldchen gen Fldchen hochwerti hochwertigen
Naturraum 1 . 10 % der - 5
das Naturraum 1 Naturraum 1in | jn Fliche all Q s0h Fldchen 25h gen Fldchen
Schutzgut betrégt 60 % spruch ache aiier a Q . a g Flédchen )
. = 5% von liegen i 7 % von liegen
Mensch I — in in = . . — : %
—+ = =2%von — | liegenin — 2 % von in
- —_r = - B h = - i i _
30.000ha | =" = | -60% == = == =
=2.000 ha —’ ) = - =
L4 Q 5 . f—
Region HB = sehr hochwertige
Bereiche fii h
3 Naturraum 1 ereiche flir das Schutzgut
QO vRra FrPV =
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3.3.2 Methode und Datengrundlagen zu weiteren Aspekten der Umweltpriifung: Natura-

2000

Die Einschatzung nach der eine Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung als notwendig erachtet wird, erfolgt

nach folgenden Aspekten:

Tabelle 2: Beurteilung Natura 2000

Fall-

TS Natura 2000 (NA)

e Lage des Vorranggebiets innerhalb
einer Lebensstatte im
1 Vogelschutzgebiet?!
e Lage des Vorranggebiets innerhalb
eines FFH-Lebensraumtyps oder einer
FFH-Lebensstitte im FFH-Gebiet?

e Lage des Vorranggebiets im 200
Umfeld eines Vogelschutzgebiets mit
Lebensstatten von Zielarten der
Feldvogelfauna weitgehend offener
Acker- bzw. Griinlandgebiete?3
Ausnahme: Im Falle Lebensstatte
Groler Brachvogel 300m Umfeld

Nach derzeitigem Kenntnisstand
Natura 2000-
Vertraglichkeitsprufung
notwendig; derzeitiger
Kenntnisstand reicht nicht aus, um
Konfliktlésung auf nachgelagerter
Ebene zu prognostizieren;
Einzelfallprifung in Abstimmung
mit HNB

e Lage des Vorranggebiets im 200m
Umfeld eines FFH-Gebiets mit
Lebensraumtypen von Zielarten der
Feldvogelfauna weitgehend offener
Acker- bzw. Griinlandgebiete 23
Ausnahme: Im Falle Lebensstatte

X Groler Brachvogel 300m Umfeld

e Lage des Vorranggebiets im 200m-
Umfeld sonstiger FFH-
Lebensraumtypen/-lebensstéitten?

e Lage des Vorranggebiets im 200m-
Umfeld sonstiger Lebensstatten der
Vogelschutzgebiete?

Nach derzeitigem Kenntnisstand
Natura 2000-
Vertraglichkeitsprifung
notwendig; Konfliktlésung auf
nachgelagerter Ebene zu erwarten

Keine Betroffenheit von Natura 2000-
0 Gebieten bzw. der Schutzgegenstiande

(Ergebnis aus den detaillierten

Gebietssteckbriefen)

nach derzeitigem Kenntnisstand
Natura 2000-Vertraglichkeits-
prufung nicht notwendig

ILiegen zu Vogelschutzgebieten keine Lebensstitten bzw. zu FFH-Gebieten keine Lebensraumtypen vor
(fehlende/unvollstindige Managementplédne) so ist die Lage im FFH- bzw. Vogelschutzgebiet selbst entscheidend

2Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgegenstandes / Schutzzwecks kénnen auch auBerhalb der Natura 2000-
Gebiete mit ihrem naheren Umfeld bspw. durch Stérung funktionaler Beziehungen (Verlust von Verbundstrukturen,

Nahrungs- und Fortpflanzungsstatten) bestehen.

3vgl. Vogelarten der Raumkulisse Feldvégel — Erganzung zum Fachplan Offenland Biotopverbund Baden-Wirttemberg

(Tabelle 1)

10
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Tabelle 3: Verwendete Daten Natura 2000

verwendete Daten Natura 2000

Regierungsprasidium Freiburg und LUBW:
e Managementpldne und Kartierungsergebnisse — Lebensraumtypen, Lebensstatten, Erhaltungs- und
Entwicklungsziele der folgenden FFH- und Vogelschutzgebiete®:

SPA-Gebiet '8220-403 Mindelsee'

SPA-Gebiet '8321-401 Konstanzer Bucht des Bodensees'

SPA-Gebiet '8211-401 Rheinniederung Haltingen - Neuenburg mit Vorbergzone'
SPA-Gebiet '8220-404 Uberlinger See des Bodensees'

SPA-Gebiet '8018-401 Howenegg'

SPA-Gebiet '8218-401 Hohentwiel/Hohenkrdhen'

SPA-Gebiet '8220-402 Bodanriick'

SPA-Gebiet '8311-441 Tullinger Berg und Gleusen'

SPA-Gebiet '8220-401 Untersee des Bodensees'

FFH-Gebiet '8013-341 Schauinsland'

FFH-Gebiet '8020-341 Ablach, Baggerseen und Waltere Moor'
FFH-Gebiet '8021-311 Riede und Gewasser bei Mengen und Pfullendorf'
FFH-Gebiet '8113-341 Belchen'

FFH-Gebiet '8114-311 Hochschwarzwald um den Feldberg und Bernauer Hochtal'
FFH-Gebiet '8114-341 Hochschwarzwald um Hinterzarten'

FFH-Gebiet '8115-341 Wutachschlucht'

FFH-Gebiet '8117-341 Sudliche Baaralb'

FFH-Gebiet '8118-341 Hegaualb'

FFH-Gebiet '8119-341 Ostlicher Hegau und Linzgau'

FFH-Gebiet '8211-341 Markgrafler Hugelland mit Schwarzwaldhadngen'
FFH-Gebiet '8213-311 Gletscherkessel Prag und Weidfelder im Oberen Wiesental'
FFH-Gebiet '8214-341 Blasiwald und Unterkrummen'

FFH-Gebiet '8214-343 Oberer Hotzenwald'

FFH-Gebiet '8216-341 Blumberger Pforte und Mittlere Wutach'
FFH-Gebiet '8218-341 Westlicher Hegau'

FFH-Gebiet '8218-342 Gottmadinger Eck'

FFH-Gebiet '8219-341 Mettnau und Radolfzeller Aach unterhalb Singen'
FFH-Gebiet '8220-341 Bodanriick und westl. Bodensee'

FFH-Gebiet '8220-342 Uberlinger See und Bodenseeuferlandschaft'
FFH-Gebiet '8311-341 Tullinger Berg und Tongrube Rimmingen'
FFH-Gebiet '8311-342 Markgrafler Rheinebene von Weil bis Neuenburg'
FFH-Gebiet '8312-311 Dinkelberg und Rottler Wald'

FFH-Gebiet '8313-341 Weidfelder bei Gersbach und an der Wehra'
FFH-Gebiet '8314-341 Alb zum Hochrhein'

FFH-Gebiet '8314-342 Wiesen bei Waldshut'

FFH-Gebiet '8315-341 Taler von Schwarza, Mettma, Schltcht, Steina'
FFH-Gebiet '8316-341 Klettgauriicken'

FFH-Gebiet '8317-341 Walder, Wiesen und Feuchtgebiete bei Jestetten'
FFH-Gebiet '8319-341 Schiener Berg und westlicher Untersee'
FFH-Gebiet '8411-341 Walder bei Wyhlen'

FFH-Gebiet '8413-341 Murg zum Hochrhein'

FFH-Gebiet '8416-341 Hochrhein 6stl. Waldshut'

O 0O 0O 0O O O OO OO OO0oOQO0OBOBOKQOOOOOOOOOOOOOO OO OO O OOOOOOOoOOoOOoOOoOoo

e  FFH- und Vogelschutzgebietsabgrenzungen Frankreich
o SPA-Gebiet '4211-809 Forét domaniale de la Harth'
o SPA-Gebiet '4211-812 Vallée du Rhin d'Artzenheim a Village-Neuf'

11
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verwendete Daten Natura 2000
o FFH-Gebiet '4202-000 Secteur Alluvial Rhin-Ried-Bruch, Haut-Rhin'

e Gebietsgrenzen SPA-Gebiet '8116-441 Wutach und Baaralb' (kein MaP vorhanden)

e Vorlaufige Lebensstdtten und Artenfundpunkte aus den derzeit laufenden Aufstellungsverfahren
von MaP zum Vogelschutzgebiet '8114-441 Siidschwarzwald'.

e FFH-Mé&hwiesen und Verlustflachen (gepriift im Rahmen der Schutzgutpriifung, vgl. Kapitel 3.3.1)

(Yinnerhalb und im Umfeld der Region Hochrhein-Bodensee von 1.000 m fiir FFH-Gebiete bzw. 3.500 m
fur SPA-Gebiete):

Abschlieend erfolgt eine Einschatzung der Summationswirkung auf Natura 2000-Gebiete durch die
Festlegung der Vorranggebiete Freiflichen-Photovoltaik (VRG FFPV) und durch weitere Planungen, wie
der Ausweisungen der Vorranggebiete Windenergie (VRG Wind) (Teilfortschreibung des Regionalplans
Hochrhein-Bodensee Jahr 2023/2024) sowie den Ausweisungen fiir Gebiete fiir Rohstoffvorkommen
(Vorranggebiete fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe, Vorranggebiete zur Sicherung von
Rohstoffen). Dafiir werden tabellarisch fur die Natura 2000-Gebiete all diejenigen Vorranggebiete und
Planungen mit Wirkung auf das Schutzgebiet gelistet. Auf dieser Basis werden dann die Bereiche
bestimmt, in denen kumulative Wirkungen wahrscheinlicher sind. Fir die Operationalisierung werden,
ausgehend von den planerischen Festlegungen (VRG FFPV, VRG Wind, VRG Rohstoffe) die jeweils
spezifischen Wirkradien ermittelt, Kumulationsraume abgegrenzt sowie ebenfalls tabellarisch benannt.
Als Wirkradius werden fiir die VRG FFPV 200m Wirkradius fir FFH-Gebiete sowie Vogelschutzgebiete
angenommen. Fir die VRG Wind betragen die Wirkrdume 1.000 m zur FFH-Gebieten und 3.500 m zu
Vogelschutzgebieten. Die Gebiete zum Abbau- und zur Sicherung von Rohstoffvorkommen werden
ebenfalls mit 200 m Wirkraum gepruft. Die Abgrenzung der Kumulationsrdume beschrankt sich auf
Uberlagerungen von mindestens zwei verschiedenen Planungen, bei gleichzeitiger Lage innerhalb eines
Natura 2000-Gebiets. Geringfligige randliche Einwirkungen sowie Zeichenungenauigkeiten der
regionalplanerischen Ebene bleiben unberiicksichtigt.

Abbildung 1 zeigt, wie die Ermittlung der Kumulationsbereiche anhand einer kartographischen
Uberlagerung der verschiedenen Wirkbereiche erfolgt. Die Ergebnisse der Auswertung der Summation
sind in der Tabelle 19 des Studientextes benannt.
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r= - Vorranggebiete fur Freifiachen

Summationswirkung
Natura-2000-Gebiete

FLORA-FAUNA-HABITAT-GEBIET
BFN-NR. 8213-311
GLETSCHERKESSEL PRAG UND
WEIDFELDER IM OBEREN WIESENTAL

FFH-Gebiet

Photovoltaik (VRG FFPV)©

- Vorranggebiete fur Windenergie
(VRG WIND) ¢

- Vorranggebiete fur den Abbau
1 Sicherung von Rohstoffen ¢

Wirkbereich der VRG WIND und der
VRG FFPV sowie der Vorranggebiete
fir den Abbau / die Sicherung

von Rohstoffen °

Kumulationsbereiche innerhalb
des FFH-Gebiets °

ERGEBNIS SUMMATION

A VRG Wind 18 mit 19

B VGR Solar 51 mit VGR Wind 17, 19
C VGR Wind 17 mit 19

D VRG Wind 19 mit 20

r| B Digtale Tepographische Karie 1:100000 (DTK100)

| © Daten ces Ragionsiverband Hochvhein-Sodenses 2024

A Dsien aus dem Uimweltinformasonssysiem (ULS) der LUBW
Landesanstat fur Umwelt Baden Wortemberg, 2024

(LGL), Stgan, 2020

D HHP raumentwickiing 2024

Abbildung 1: Darstellung der grundsatzlichen Vorgehensweise zur Ermittlung der Summationswirkungen auf Natura

2000-Gebiete (HHP 2024).
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3.3.3 Methode und Datengrundlagen zu weiteren Aspekten der Umweltpriifung:
Besonderer Artenschutz

Fir den Teilregionalplan Freiflichen-Photovoltaik der Region Hochrhein-Bodensee wird im Sinne der
Abschichtung eine maRstabsgerechte Prognose zur Betroffenheit artenschutzrechtlich relevanter Arten
durchgefiihrt. Dem besonderen Artenschutz nach §§44 und 45 BNatSchG unterliegen die Arten des
Anhang-IV der FFH-Richtlinie sowie der Europadischen Vogelschutzrichtlinie.

Vorgehen Artenschutzrechtliche Prifung

In der Umweltprifung werden in Hinblick auf den besonderen Artenschutz Hinweise gegeben, die sich
aus den regional vorliegenden Daten ableiten lassen. Spezielle artenschutzrechtliche Untersuchungen
haben i.d.R. auf nachfolgender Planungsebene zu erfolgen. Fiir die Vorranggebiete FFPV wird das
Konfliktpotenzial mit dem Artenschutz wie folgt eingeschatzt:

Fallgruppe Betroffenheit der Artenschutzbelange | Folgerung fiir den Teilregionalplan
A Hinweise auf Vorkommen von Kiebitz Ganz erhebliche Beeintrdchtigung von
und Grauammer im 150m Umfeld um Artenschutzbelangen gem. verfiigbarer
die VRG Datenlage — Planung in die Ausnahmelage
nicht ohne weiteres anzunehmen
B Hinweis auf konkrete Artnachweise Erhebliche Beeintrachtigungen von
von Zielarten der Feldvogelfauna Artenschutzbelangen gem. verfiigbarer
(weitgehend) offener Acker- und Datenlage — Planung in Ausnahmelage in
Acker-Griinland-Gebiete (Fachplan Einzelfallbetrachtung mit héherer
Offenland Feldvogel Landesweiter Naturschutzbehoérde zu klaren
Biotopverbund BW) inkl. 150m Umfeld
(Puffer analog Fachplan Offenland
Feldvogel)
Vorkommen des GrofRen Brachvogels
im 300 m Umfeld
Vorkommen des Griinwidderchens im
VRG
C* Lage VRG in OGBW-Quadranten fur Keine Beeintrachtigung von
Wiesenweihe/ Baumpieper/ Artenschutzbelangen gem. verfiigbarer
Wiesenpieper-Nachweise Datenlage - Potenzielle
Vollzugsunfihigkeit des Regionalplans aus
Griinden des Artenschutzes kann auf Basis
Kategorie C* aufgrund Unschérfe der der regional verfligharen Datenlage und
Daten malstabsgerechten Priiftiefe
ausgeschlossen werden
C Keine der o.g. Falle trifft zu

Im Zuge der Umweltprifung wird auf regional vorliegende Daten zu besonders geschiitzten Arten
zuriickgegriffen (vgl. Tabelle 4). Auf dieser Datenbasis werden die vollzugsnahen artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande maRstabsgerecht eingeschatzt und dokumentiert (Hinweis fiir die nachfolgenden
Planungsstufen).
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Tabelle 4: Verwendete Daten: Spezieller Artenschutz

verwendete Daten: Spezieller Artenschutz

e  Kiebitz und Grauammer:
o Flachen aus dem Artenschutzprogramm (ASP) Konstanz
e  Feldvogel und Grinwidderchen
o Flachen aus den Artenschutzprogrammen Waldshut und Lorrach
o Lebensstdtten und Artenfundpunkte aus dem Managementplan des
Vogelschutzgebiets Stidschwarzwald
e  Weitere
o Quadranten der Ornithologischen Gesellschaft Baden-Wirttemberg (OGBW) zu
Wiesenpieper-, Baumpieper- und Wiesenweihefunden
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Planungskriterien

fir die Teilfortschreibung 3.1 Freiflachen-Photovoltaik des Regionalplans
Hochrhein-Bodensee

Stand 20. Februar 2024

1 Einfiihrung

Die Planungskriterien fiir die Teilfort-
schreibung gliedert sich in vier Stufen
von Riickstell-, Konflikt- und Eignungs-
kriterien. Anhand dieser Kriterien wer-
den, ausgehend von der gesamten Re-
gionsflache, systematisch erst Such-
raume und dann Vorranggebiete iden-
tifiziert und bewertet.

Riickstellkriterien
tatsachliche / rechtliche Restriktionen

Die methodische Anwendung der

Rickstell- und Priifkriterien flhrt

schrittweise zum Ausscheiden von Fla-

chen, die entweder aus rechtlich-tat-

sachlichen Griinden nicht in Frage
kommen, die Wirtschaftlichkeit der Nutzung einschranken oder aus planerischen Griinden im Hinblick
auf die Festlegung von méglichst konfliktarmen Gebieten nicht vorrangig genutzt werden sollen. Unter
Eignungskriterien sind Kriterien zu verstehen, die aufgrund von Vorbelastungen oder faktischer Eignung
besonders in den Blick genommen werden sollten.

In der folgenden Tabelle wird das Planungskriterien zur Identifizierung der Vorranggebiete fiir regio-
nalbedeutsame Freiflachen-PV aufgelistet.
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2 Planungskriterien Freiflachen-PV

Kriterium Beschreibung Quelle Stand
Siedlung Siedlungsgebiete, Bauflachen (W/M/G/S) AROK, Dez. 2022
ALKIS
Infrastruk- |Bundesautobahn AROK Dez. 2022
tur
BundesstraBen AROK Dez. 2022
Flug- / Segelflug- / Sonderlandeflugplatz AROK, Dez. 2022
sonstiges
Schienenstrecken AROK Dez. 2022
Wasser FlieBgewasser 1. Ordnung LUBW Jan. 2023
Sonstige FlieB- und Standgewasser LUBW Jan. 2023
Wasser- / Heilquellenschutzgebiet Zone I LUBW Jan. 2023
Fauna, Nationalpark im RVHB nicht vorhanden LUBW Jan. 2023
Flora und
die biologi- Biospharengebiet (Kern- / Pflegezone) LUBW Jan. 2023
sche  Viel-| Natyrschutzgebiet LUBW Jan. 2023
falt sowie
Schutzge- |Flachige Naturdenkmal LUBW Jan. 2023
biete
BNatSchG | Gesetzlich geschiitzte Biotope inkl. Moorflachen >1ha LUBW Jan. 2023
Land- und | Streuobstbestande LUBW Jan. 2023
Forstwirt- -
schaft Waldflachen LUBW, Jan. 2023,
FVA Mai 2022
Riickstellkriterien (planerische Restriktion / Vorsorge)
Siedlung WeiBflachen aus Entwurf Regionalplan 3.0 RVHB 2023
Wasser HQ100 / Uberschwemmungsgebiet LUBW Jan. 2023
100 m Vorsorgeabstand um Wasser- / Heilquellenschutzgebiet | / /
Zone I
Fauna, Natura 2000 — Fauna Flora Habitat inkl Mahwiesen LUBW Jan. 2023
Flora und
die biologi- Kernrdume landesweiter / regionaler Biotopverbund RVHB /
sche Viel-
falt sowie
Schutzge-
biete
BNatSchG
Landwirt- | Digitale Flurbilanz: Vorrangflur (vorbehaltlich kommunaler | MLR, Jan. 2023
schaft Konzepte) LEL
Sonstiges | Vorranggebiete TRP Rohstoff RVHB 2023
Energieeinspeisung LUBW, Jan. 2019,
Entfernung Freileitung > 3 km RVHB 2023
Entfernung Umspannwerk > 6 km
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Kriterium Beschreibung Quelle Stand
Konfliktkriterien
Fauna, Artenschutzraume (ASP-Daten) LUBW Aug. 2023
Flora und i
die biologi- Landschaftsschutzgebiete LUBW Jan. 2023
sche Viel-
falt sowie
Schutzge-
biete
BNatSchG
Landwirt- | Digitale Flurbilanz: Vorbehaltsflur I MLR/LEL Jan. 2023
schaft
Topogra- | Hinneigung / /
phie Ausrichtung
Denkmal- |Regional bedeutsame Bodendenkmal LAD /
schutz
Eignungskriterium
Energieein- | Sehr glinstig: < 500 m zu Freileitung osm 2023
speisung < 1.000 m zu Umspannwerk
Gilinstig: < 1.500 m zu Freileitung
< 3.000 m zu Umspannwerk
Neutral: < 3.000 m zu Freileitung
< 6.000 m zu Umspannwerk
Landwirt- |Digitale Flurbilanz: Vorbehaltsflur II, Grenzflur, Untergrenzflur | MLR/LEL Jan. 2023
schaft
Flachen mit Restriktionen fir die Landwirtschaft LUBW, Jan. 2023
Aufgelassene Reblagen sonstiges
Wasserschutzgebiet Zone II
Konversi- | Deponie LUBW Jan. 2023
onsflachen -
Altlastenfldchen LUBW Jan. 2023
Militarfldchen LUBW Jan. 2023
Sonstiges | Sonstige benachteiligte Gebiete / /
500 m-Streifen an Autobahnen und Schienenstrecken / /
Einzelfallbetrachtung
Fauna, Acker mit seltenen Wildkréutern LUBW, /
Flora und sonstiges
die biologi- | . - . .
sche Viel- Biospharengebiet (Entwicklungszone) LUBW Jan. 2023
falt  sowie || andschaftsschutzgebiete (Befreiungslage) LUBW, Jan. 2023
Schutzge- Verord-
biete nungsgeber
BNatSchG
Spezieller Artenschutz LUBW, Jan. 2023
sonstiges
Wildtierkorridore LUBW /
Denkmal- | Kulturdenkmal LAD /
schutz

CEO

REGIONALVERBAND HOCHRHEIN-BODENSEE




